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Estoy encantado de que su Excelencia el Presidente del Gobierno de Espafa, J.L. Rodriguez
Zapatero, haya invitado al Profesor Jeffrey Sachs a liderar un Grupo de Expertos en Seguridad
Alimentaria para desarrollar recomendaciones que permitan aumentar la produccién de los pequefios
agricultores en los paises mas pobres. Felicito al Gobierno de Espafa por esta iniciativa. Las reco-
mendaciones practicas de este informe son audaces y un recordatorio puntual de que debe hacerse
mucho més para conseguir una Revolucién Verde en Africa.

Este informe propone un nuevo partenariado mundial para alcanzar la seguridad alimentaria glo-
bal, mediante la capacitacion de los pequefios agricultores para que incrementen su productividad y
sus ingresos. En particular, le doy la bienvenida a la propuesta de establecer un mecanismo de coor-
dinacién financiera (MCF), dedicado a mejorar la productividad de los pequefios agricultores a través
de una serie de intervenciones importantes como los subsidios para semillas, el incremento de las
inversiones y la reduccion de las pérdidas tras las cosechas. Esto supone un punto de inflexion en la
lucha contra el hambre y la pobreza extrema.

En esencia, el informe reconoce la necesidad de tomar medidas especificas a nivel nacional, con-
tinental y global para garantizar la seguridad alimentaria. Estas iniciativas se resumen en: Primero, la
necesidad de alcanzar un consenso a esos tres niveles y capacitar a los agricultores para que ejer-
zan la propiedad y el control de la produccién agricola y alimentaria. Segundo, la necesidad de que
los gobiernos aumenten de forma considerable las partidas presupuestarias para el desarrollo del
sector agricola. Tercero, la necesidad de construir las infraestructuras adecuadas para apoyar a los
pequenos agricultores, incluyendo carreteras, puentes, almacenes, servicios de aprendizaje y forma-
cion, instalaciones sanitarias y de bienestar, y marketing. Cuarto, la necesidad de incrementos signi-
ficativos en el apoyo financiero internacional a la agricultura. Quinto, la importancia de aumentar la
participacion del sector privado en la agricultura, especialmente para la inversion, la investigacion y
la aplicacién de la ciencia y la tecnologia en la agricultura.

Creo que alcanzar la seguridad alimentaria para todas las naciones, ricas y pobres, debe ser la
primera prioridad de desarrollo para cualquier sociedad. Una poblacion bien nutrida es capaz de
involucrarse productivamente en las actividades econdmicas y puede participar constructivamente
en los procesos de desarrollo social. Por el contrario, la inseguridad alimentaria y la dependencia
de la ayuda alimentaria son incompatibles con la soberania nacional y la dignidad humana.

A modo de ilustracion, el gobierno de Malawi empezé en 2005 el proceso de liberar a Malawi del
azote recurrente del hambre y la malnutricion que han castigado a la nacién durante décadas. He
dicho muchas veces que Malawi es capaz de producir suficiente comida para alimentar a su pobla-
cién. Creo igualmente que los paises en desarrollo y los paises desarrollados juntos tienen la capa-
cidad de producir alimentos para todos. Muchos paises en el mundo han sido bendecidos con un
suelo fértil, con lluvias recurrentes y con recursos acuiferos abundantes. Muchos agricultores son
también trabajadores decididos y capacitados. Por tanto, mejorando el acceso a los inputs apropia-
dos, en particular fertilizantes y semillas mejoradas, el mundo puede garantizar la alimentacion de
todos y comenzar la transformacién de las naciones pobres hacia la prosperidad econdmica.

Hemos puesto a prueba estas ideas y hemos comprobado que realmente funcionan. En los ulti-
mos cuatro afos, el gobierno de Malawi puso en marcha un programa nacional de subsidios para
inputs agricolas que permitio a mas de dos millones de agricultores beneficiarse del acceso a fer-
tilizantes y semillas mejoradas a precios reducidos. Esos agricultores, principalmente dedicados a
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la produccion de maiz en menos de una hectarea, han respondido positivamente a esos incenti-
vos y han incrementado la produccion generando excedentes alimentarios, parte de los cuales se
han exportado a nuestros vecinos. En 2008/09, dedicamos el 14% de nuestro presupuesto nacio-
nal al sector agricola. Esa es la dotacién mas grande de este tipo en todo el Africa sub-sahariana.
Los resultados han sido espectaculares y Malawi es hoy capaz de alimentarse a si misma.

La fuerza de este informe reside en el reconocimiento de que la crisis alimentaria global y la
recesion econémica no deben desviar las inversiones necesarias en los pequefios agricultores. Ha
surgido un consenso global sobre la necesidad imperativa de redoblar los esfuerzos para mejorar
la productividad de los minifundistas y lograr asi la transformacién de una economia de subsisten-
cia en una de excedentes, de la mera supervivencia a la prosperidad. Yo creo, por tanto, que este
informe presenta una hoja de ruta practica y asequible para alcanzar la seguridad alimentaria glo-
bal. Animo a todos los gobiernos y a las agencias internacionales a prestar su apoyo para tal fin.

Dr Bingu Wa Mutharika
Presidente y Ministro de Agricultura y Seguridad Alimentaria de la Republica de Malawi
20 de enero de 2009
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El Grupo Asesor Ad Hoc estuvo presidido por el Profesor Jeffrey Sachs, invitado por el
Presidente José Luis Rodriguez Zapatero en su calidad de Presidente de la Fundacion IDEAS.
Todos los miembros del Grupo Asesor prestaron voluntariamente su tiempo, participaron activa-
mente en la preparacion del informe , y lo hicieron en su propio nombre y no en representacion de
sus instituciones. El Grupo Asesor expresa su agradecimiento al Presidente Zapatero y a la
Fundacién IDEAS por el honor de participar en un evento de tal importancia como la Reunion de
Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria para todos, que se celebrara en Madrid durante los dias 26
y 27 de enero de 2009. El Grupo Asesor también desea agradecer a la Srta. Aisha Dasgupta su
excelente ayuda en la preparacion de este informe.

Miembros del Grupo Asesor, que han contribuido y apoyado el informe en
calidad de expertos individuales

» Akin Adesina, Vicepresidente, Politicas y Partenariado, Alianza para la Revolucion Verde en
Africa (AGRA)

+ Jose Antonio Alonso, Catedratico de Economia Aplicada de la Universidad Complutense de
Madrid. Director del Instituto Complutense de Estudios Internacionales.

« Tom Arnold, Presidente, Concern Worldwide

+ Thijs Berman, Primer Vicepresidente del Comité de Desarrollo del Parlamento Europeo.

+ Norman Borlaug, Premio Nobel de la Paz, Presidente de la Asociacion Africana Sasakawa.
* Niels Christiansen, Vicepresidente de Relaciones Publicas, Nestlé, S.A.

+ Sir Partha Dasgupta, Catedratico Frank Ramsey de Economia, Universidad de Cambridge

+ Glenn Denning, Director, Centro MDG, Africa del Sur y del Este, Instituto de la Tierra de la
Universidad de Columbia.

* H.E. Aberra Deressa, Secretario de Estado de Agricultura y Desarrollo Rural, Etiopia.
+ Chris Dowswell, Director Ejecutivo, Asociacion Africana Sasakawa
« Hans Eenhoorn, Profesor de Seguridad Alimentaria y Empresa, Wageningen University

« Thorleif Enger, ex-Presidente de Yara International ASA, Presidente de la Asociacién
Internacional de Fertilizantes y Presidente de la Fundacion Yara.

« Dean Fairchild, Vicepresidente de Agronomia, The Mosaic Company

* Gabriel Ferrero de Loma-Osorio, Profesor de Desarrollo y Cooperacion en la Universidad
Politécnica de Valencia, Espaia.

- Lawrence Haddad, Director, Instituto de Estudios de Desarrollo, Sussex

+ Carlos Mulas-Granados, Profesor titular de economia aplicada de la Universidad Complutense
de Madrid. Coordinador del informe por parte de la Fundacion IDEAS.

*  Amadou Niang, Director, The MDG Centre, Africa del Sur y del Este, Instituto de la Tierra de la
Universidad de Columbia.

+ Pedro Sanchez, Director, Agricultura Tropical y Medioambiente rural, Instituto de la Tierra de la
Universidad de Columbia.
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« H.E. Tiémoko Sangare, Ministro de Agricultura, Mali

« Jeffrey Sachs, Director, Instituto de la Tierra de la Universidad de Columbia, y asesor especial
del Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki-Moon

+ Rajiv Shah, Director de Desarrollo Agricola, Fundacion Bill & Melinda Gates
« Jerry Steiner, Vicepresidente Ejecutivo, Desarrollo y Asuntos Corporativos, Monsanto

+ Lord Nick Stern, Catedratico IG Patel de Economia y Gobierno de la London School of
Economics.

* M S Swaminathan, Presidente de la Fundacion de Investigacion M S Swaminathan

+ H.E. Tumusiime Rhoda Peace, Comisario para la Economia Rural y la Agricultura de la
Comisién de la Unién Africana.

« Joachim von Braun, Director General, Instituto de Investigacion de Politica Alimentaria
Internacional

* H.E. Stephen Wasira, Ministro de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Cooperativas, Tanzania.
» Derek Yach, Vicepresidente de Politica y Salud Global, PepsiCo

Ministros de Agricultura y Secretarios Permanente africanos que han
manifestado su apoyo al Informe:

* Ministro Laurent Sédogo, Burkina Faso

« Dr. Gyiele Nurah, Ministro en funciones de Agricultura, Ghana
* Morlaye Toure , Jefe de Gabinete, Guinea

* Ministro Christopher Toe, Liberia

e Ministro William Ruto, Kenia

* Ministro Armand Panja Ramanoelina, Madagascar
* Dr Andrew Daudi, Secretario Principal, Malawi

* Ministro Satya Veyash Faugoo, Mauritania

* Ministro Aziz Akhnouch, Marruecos

* Ministro John Mutorwa, Namibia

* Ministro Sayyadi Abba Ruma, Nigeria

* Ministro Joel Morgan, Islas Seychelles

* Ministro Joseph Sam Sesay, Sierra Leona

¢ Ministro Abdessalem Mansour, Tunez

* Ministro Bright Rwamirama, Uganda



RUNPNSI[]NJ[DEAS FOUNDATION

Mil millones de personas estan desesperadamente hambrientas y su situacion se hace todavia
mas precaria con la crisis econdmica mundial. Todos los afos, millones de nifilos mueren por des-
nutricion cronica. Cientos de millones de estas victimas del hambre mueren en las familias de
pequenos agricultores. Aumentar la productividad de los pequefios agricultores permitiria alcanzar
rapidamente tres importantes objetivos: mas alimentos y mas seguridad alimentaria para las fami-
lias de los agricultores y las sociedades de que forman parte (mediante reduccién de precios de
los alimentos), mayores ingresos para los pobres de entre los pobres y la huida de la pobreza por
mediacion de la comercializacion de la agricultura de subsistencia.

Este documento propone un marco que permitiria apoyar la produccion alimentaria del peque-
fo agricultor a corto y largo plazo y conseguir de alguna manera la sostenibilidad a largo plazo de
la agricultura comercial de los pequefios agricultores. Aunque este documento no aborda los temas
de la asistencia alimentaria ante emergencias ni los programas de nutricion, estamos totalmente
de acuerdo con el Marco Integral de Accién (CFA, por sus siglas en inglés) a propdsito de la Crisis
Mundial de la Seguridad Alimentaria y el Programa Mundial de Alimentos que la produccién de los
pequefios agricultores y los programas de asistencia a la alimentacién y nutricion son componen-
tes complementarios vitales para conformar una estrategia general.

Existen medios para conseguir un gran aumento del rendimiento y de la productividad alimen-
taria mediante la aplicacion de las tecnologias mejoradas. Hoy en dia, la financiacion es uno de los
factores limitadores. Este afio pasado, el Banco Mundial ha ampliado con éxito la ayuda para los
pequefos agricultores por mediacién de su valiente e innovador Programa de financiacion rapida
o fast-track de Respuesta a la Crisis Alimentaria Mundial (GFCRP, por sus siglas en inglés), que
incluia el establecimiento de un Fondo fiduciario de mdiltiples donantes (MDTF) para la Crisis
Alimentaria Mundial; pero su capacidad de actuacion se vio seriamente limitada por la falta de
financiacion adicional de donantes para el MDTF. Ha llegado el momento de aumentar la financia-
cion de los insumos para los pequefios agricultores.

Proponemos un Mecanismo de Coordinacion Financiero (MCF, o FCM por sus siglas en inglés)
precisamente para asumir dicha tarea. El FCM ayudara a resolver muchos de los problemas cré-
nicos, que han asediado la financiacion de la agricultura mediante donantes en el Ultimo cuarto de
siglo. El FCM aumentara el volumen, la capacidad de prevision, la responsabilidad de los donan-
tes y de los receptores, la conexioén con el sector privado y la medida en que los paises haran suyo
el reto. Sera un mecanismo que atraiga mas recursos de donantes, incluidos donantes no tradicio-
nales. Ayudara a superar los tradicionales fracasos del mercado sobre el terreno, tales como la
falta de financiacion privada de los insumos mediante el fortalecimiento de los partenariados publi-
co-privados para la financiacion de insumos.

El FCM no sera un nuevo fondo vertical. Sera un mecanismo de fondo comun o pool para donan-
tes y receptores. Habra muy poca burocracia adicional. Fisicamente, el FCM encontrara acomodo en
una institucion existente que aportara apoyo administrativo y actuara como Administradora. El GFCRP
del Banco Mundial podria alojar al FCM. De hecho, el nuevo (pero todavia insuficientemente capitaliza-
do) MDTF, que es parte del GFCRP, podria convertirse en el FCM con la adaptacién adecuada de su
disefio y gobernanza. Donde quiera que se fije la sede del FCM, las instituciones internacionales segui-
ran haciendo su trabajo; pero la financiacion de los donantes para fertilizantes, semillas y otras necesi-
dades de los pequeiios agricultores fluira directamente a los paises desde una fuente comun unificada
y transparente, en lugar de atravesar el complejo laberinto de las mismas instituciones donantes.
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Recientemente, el CFA o Marco Integral de Accién ha hacho hincapié en la importancia de
aumentar la produccion alimentaria de los pequefios agricultores con el fin de satisfacer las nece-
sidades inmediatas de las poblaciones vulnerables, y de mantener el crecimiento de la produccion
alimentaria a través de una combinacién de politicas capacitadas y de inversiones privadas en el
sector agricola. La estrategia basica adopta las recomendaciones del CFA. Hay cinco acciones
basicas para el corto plazo adaptadas del menu de acciones del CFA (1.1 y 1.2) que estan direc-
tamente relacionadas con los pequefios agricultores:

* Mejora del acceso del pequefio agricultor a la productividad mejorando los insumos
adecuados a las condiciones locales (ej. calidad de las semillas, fertilizantes, peque-
filas bombas de riego, piensos, farmacos y servicios veterinarios) y el conocimiento
mediante un programa integrado de subsidios inteligentes', servicios de extension y
crédito rural;

* Mejora del acceso de los pequefios agricultores a la tecnologia y el conocimiento relati-
vos a la fase posterior a la cosecha para reducir las pérdidas durante el almacenamien-
to, mejorar la calidad del producto y promover el valor afiadido mediante el procesamien-
to agricola (programas complementarios y de alimentacion en los colegios, distribucion,
almacenamiento y seguridad alimentaria, investigacion);

+ Inversion en infraestructura rural y agricola (ej. carreteras o caminos rurales, electrifica-
cién, riego a pequena escala, estructuras de conservacion del suelo);

+ Supresion de los obstaculos burocraticos para el trasporte y el comercio de los insumos
y los alimentos;

* Mejora de la contribucion nutricional y el impacto de la pequena agricultura mediante la
promocion de la diversificacion (ej. huertas domésticas, legumbres y cria de animales) y
una demanda estable basada en la comunidad para la produccién diversificada median-
te programas de nutricion basados en la comunidad, programas de alimentacion en la
escuela y compras por parte de PMA y otros programas.

Esperamos que estas medidas a corto plazo y tras un funcionamiento de unos tres afios mas
0 menos generen un impacto inmediato y tangible sobre la productividad y la seguridad alimenta-
ria (ej. programa nacional de subsidio de insumos en Malawi). Estas inversiones a corto plazo
deben armonizarse con una estrategia a mas largo plazo (10-12 afnos) que permita el desarrollo de
mercados locales y regionales, fortalezca el sector privado, fomente el crecimiento de la producti-
vidad de los pequefios agricultores y anticipe la adaptacion al cambio climatico. ElI CFA identifica
ocho acciones criticas a largo plazo también en el Menu de Acciones en la Seccion 2.2:

* Mejora de la politica capacitadora marco;

» Estimulo de la inversién privada en la agricultura y la agroindustria;

+ Garantia de acceso seguro a los recursos naturales, incluidos el suelo, el agua y la bio-
diversidad, asi como de una mejor gestion comunitaria de los mismos;

+ Inversion en investigacion agricola sobre cultivos alimentarios, produccion de animales
y piscifactorias de interior;

* Mejora de la infraestructura rural;

+ Garantia del acceso sostenido a mercados competitivos, transparentes y liderados por
el sector privado de productos alimentarios y insumos de calidad;

+ Fomento del desarrollo de organizaciones de productores;

» Fortalecimiento del acceso de los pequefios agricultores y otros agentes de la cadena
alimentaria a instrumentos financieros y de gestion del riesgo;

La estrategia de apoyo a los pequefios agricultores deberia incluirse en los Planes Nacionales
de Agricultura (NAPs), que a su vez son parte de las estrategias nacionales de desarrollo.

Hay muchos donantes y muchas organizaciones internacionales involucradas en el apoyo a
los pequefos agricultores. Aplaudimos esa diversidad. Dichas organizaciones desempenan
importantes funciones en un complejo reparto de tareas. Sin embargo, y como es bien sabido,
el gran numero de donantes puede crear tremendas dificultades operativas para los receptores
de la ayuda. El acceso a la financiacién en el sector de las pequefias explotaciones agrarias esta
ahora todavia mas limitado debido al problema de liquidez crediticia que aflige al mundo finan-
ciero. A ella se debe la necesidad urgente de un flujo de financiacién predecible, basado en prue-
bas, de abono rapido y transparente centrado en los insumos criticos para los pequefios produc-
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tores agricolas: semillas mejoradas, fertilizantes, gestién de agua a pequefia escala, mecaniza-
cion a pequena escala y ampliacion agricola.

Por lo tanto, recomendamos que los donantes retnan un fondo comun o pool con considera-
bles recursos adicionales en un Mecanismo de Coordinacién Financiero (FCM) con el fin de poder
garantizar el aumento rapido y efectivo del apoyo para los pequefios agricultores. Entre las carac-
teristicas del FCM destacaran las siguientes:

+ EI' FCM no sera un fondo vertical. Tal y como indica su nombre, sera un pool financiero.
No tendra una gran burocracia ni proporcionara asesoramiento técnico internacional, res-
ponsabilidad que queda en manos de las instituciones ya existentes, (FAO, PMA, Banco
Mundial, PNUD, IFAD, CGIAR, AGRA, BAD entre otras).

+ EI FCM se instalara en una institucion ya existente, por ejemplo el Banco Mundial, o el
Fondo del Objetivo de Desarrollo del Milenio en el Programa de Naciones unidas para el
Desarrollo (PNUD), o en alguna de las otras instituciones con sede en Roma, (PMA,
FAO, IFAD). La institucion anfitriona hara las funciones de Administradora del FCM.

* Los donantes comprometeran financiaciéon durante un periodo de cinco afios;

+ La mayoria de los donantes aportaran sus fondos directamente al FCM (“pooling”), aun-
que otros, por razones juridicas o de otra indole mantendran sus fondos cuentas sepa-
radas pero se comprometeran a cofinanciar con el FCM y a participar en un proceso uni-
ficado de toma de decisiones y de gobernanza con el FCM (pooling virtual);

+ El FCM seréa gobernado por su propio Comité Directivo, que incluird representantes de
donantes (gobiernos y fundaciones), instituciones internacionales (FAO, PMA, Banco
Mundial, IFAD, BAfD, PNUD, AGRA), la Unién Africana, los gobiernos receptores, la
sociedad civil, el sector privado y las ONGs;

» Los gobiernos receptores presentaran propuestas multi-anuales al FCM

+ Las propuestas las aprobara el Comité Directivo del FCM de acuerdo con la asesoria de
un Comité independiente de Revision Técnica (TRC)

+ Los fondos se desembolsaran rapidamente, los gastos generales se mantendran bajos
y las operaciones del FCM seran transparentes;

+ Las instituciones internacionales y los donantes bilaterales seran socios (partners) del
FCM, participaran en su consejo y trabajaran en el ambito del pais para ayudar a dise-
far y poner en practica los programas que apoye el FCM,;

+ EI FCM colaborara estrechamente con los proveedores del sector privado locales y mun-
diales (ej. de fertilizante, riego, maquinaria agricola) y con los donantes del sector priva-
do para ayudar a garantizar el flujo abundante y orientado al negocio de insumos de bajo
coste y preparar el camino para la comercializacion de los insumos de los pequefos agri-
cultores con el tiempo, incluida la ampliacion de la participacion del sector privado en la
financiacién de los insumos.

Los programas trataran de proporcionar insumos criticos a los pequefos agricultores y de facili-
tar la transicién de la agricultura de subsistencia a la agricultura comercial. El FCM animara a los pai-
ses a establecer conexiones entre la produccion alimentaria y las necesidades nutritivas locales (ej.
mediante diversidad de cultivos, huertas domésticas, acuicultura, programas de alimentacion en la
escuela con alimentos de produccién local. Los primeros programas (de tres afios de duracién) se
centraran en el acceso a los insumos mediante “subsidios inteligentes” para pequefios agricultores
sin acceso al mercado de créditos. Rondas subsiguientes subrayaran la sostenibilidad mediante la
expansion del crédito rural, la diversificacion, el marketing, la investigacion y el desarrollo a largo
plazo de la infraestructura rural. EIl FCM colaborara con las instituciones internacionales (Banco
Mundial, FAO, IFAD, PMA, CGIAR, y otras) con el fin de poder ofrecer a los paises la asistencia téc-
nica para apoyar a los gobiernos nacionales en la preparacion de solicitudes para el FCM.

Se prevé que unos quince paises, principalmente en Africa pero no sélo en Africa, estarian en
condiciones de solicitar subvenciones en 2009. El niumero de paises adjudicatarios del FCM
ascenderia hasta unos 25 en 2010 y 40 en 2013. Se calcula que los desembolsos anuales se incre-
mentaran desde 1.000 millones de ddlares a unos 6.000 millones de ddlares en 2012. Esta previ-
sién se basa en un calculo aproximado de unos 100 $ por hogar, y una cobertura objetivo de unos
60 millones de hogares en paises de renta baja con déficit alimentario en 2013. El hogar o unidad
familiar tipo tendra una propiedad de aproximadamente una hectarea, aunque la superficie varia-
ra segun la zona agro-ecoldgica y segun se trate de pequefios agricultores o de pastoralistas.
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Mil millones de personas estan desesperadamente hambrientas y su situacion se hace todavia
mas precaria con la crisis econémica mundial. Millones de niflos mueren todos los afos por des-
nutriciéon cronica. Cientos de millones de estas victimas del hambre mueren en las familias de
pequefios agricultores. Aumentar la productividad de los pequefios agricultores permitiria alcanzar
rapidamente tres importantes objetivos: mas alimentos y seguridad alimentaria para las familias de
agricultores y las sociedades de que forman parte (mediante reduccién de precios de los alimen-
tos), mayores ingresos para los pobres de entre los pobres, y la huida de la pobreza a través de
la comercializacion de la agricultura de subsistencia.

Este documento propone un marco para apoyar la produccion alimentaria del pequefio agricul-
tor a corto y largo plazo y conseguir de alguna manera la sostenibilidad a largo de la agricultura
comercial de los pequefios agricultores. Aunque en este documento no aborda los temas de la
asistencia alimentaria ante emergencias ni los programas de nutricion, estamos totalmente de
acuerdo con el Marco Integral de Accién (CFA) y el Programa Mundial de Alimentos en que la pro-
duccion alimentaria de los pequefios agricultores y los programas de asistencia a la alimentacion
y nutricion son componentes complementarios vitales para una estrategia general.

Existen medios para un gran aumento del rendimiento y la productividad alimentaria mediante
la aplicacion de las tecnologias mejoradas. Debemos incrementar sustancialmente los esfuerzos
para promover la agricultura minifundista, a través de programas disefiados para maximizar el
acceso de las mujeres y los pobres a la tierra y a otros inputs y servicios cruciales. Hoy en dia, la
financiacion es uno de los factores limitadores. Este afio pasado, el Banco Mundial ha ampliado
con éxito la ayuda para los pequefos agricultores por mediaciéon de su valiente e innovador
Programa de financiacion rapida o fast-frack de Respuesta a la Crisis Alimentaria Mundial
(GFCRP, por sus siglas en inglés), que incluia el establecimiento de un Fondo fiduciario de multi-
ples donantes (MDTF) para la Crisis Alimentaria Mundial; pero su capacidad de actuacion se vio
seriamente limitada por la falta de financiacién adicional de donantes para el MDTF. Ha llegado el
momento de aumentar la financiaciéon de los insumos para los pequefios agricultores.

Proponemos un Mecanismo de Coordinacion Financiero (FCM, por sus siglas en inglés) preci-
samente para asumir dicha tarea. EI FCM ayudara a resolver muchos de los problemas crénicos
que han asediado la financiacién de la agricultura mediante donantes en el ultimo cuarto de siglo.
El FCM aumentara el volumen, la capacidad de prevision, la responsabilidad de donantes y de
receptores, la conexién con el sector privado y la medida en que los paises asumiran el reto como
propio. Sera un mecanismo que atraiga mas recursos de donantes, incluidos donantes no tradicio-
nales. Ayudara a superar los tradicionales fracasos del mercado sobre el terreno, tales como la
falta de financiacion privada de los insumos mediante el fortalecimiento de los partenariados publi-
co-privados para la financiacién de insumos.

El FCM no sera un nuevo fondo vertical. Sera un mecanismo de pool o fondo comun para
donantes y receptores. Habra muy poca burocracia adicional. Fisicamente, el FCM encontrara aco-
modo en una institucion existente que le aportara apoyo administrativo y actuara como
Administradora. El GFCRP del Banco Mundial podria alojar al FCM. De hecho el nuevo (pero toda-
via insuficientemente capitalizado) Fondo fiduciario de donantes multiples, que es parte del
GFCRP, podria convertirse en el FCM con la adaptacion adecuada de su disefio y gobernanza.
Donde quiera que se fije la sede del FCM, las instituciones internacionales seguiran haciendo su
trabajo; pero la financiacion de los donantes para fertilizantes, semillas y otras necesidades de los
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pequefos agricultores fluira directamente a los paises a través de una fuente comun unificada y
transparente, en lugar de recorrer un complejo laberinto de las mismas instituciones donantes.

Por lo visto, algunas de las instituciones existentes se resisten al mecanismo de pool alegando
que los “mecanismos existentes” pueden desempeniar esta tarea. Sin embargo, cuando el Banco
Mundial quiso actuar, por ejemplo, necesitdé un nuevo mecanismo precisamente porque los con-
ductos existentes no podian trasladar la carga adicional en la escala y con la transparencia, previ-
sibilidad, flexibilidad y participacién del pais necesarios. El mundo necesita una corriente de finan-
ciacion predecible para los insumo de los pequefios agricultores y no dos docenas de flujos de
financiacién pequefos e infracapitalizados.

Recientemente, el Marco Integral para la Accién ante la Crisis Mundial de Seguridad Alimentaria
(en adelante CFA) ha hecho hincapié en la importancia de aumentar la produccion alimentaria de
los pequefios agricultores con el fin de poder satisfacer las necesidades inmediatas de las pobla-
ciones vulnerables y, a continuacion, hacer sostenible el crecimiento de la produccion alimentaria
mediante la combinacion de las politicas capacitadoras y las inversiones publicas y privadas en el
sector de la agricultura (UN, 2008). Este documento propone un marco para reforzar la produccién
alimentaria del pequefio agricultor a corto y a largo plazo y avanzar hacia la sostenibilidad a largo
plazo de la agricultura comercial de los pequenos agricultores. Aunque este documento no aborda
los temas de la asistencia alimentaria ante emergencias ni los programas de nutricién, estamos
totalmente de acuerdo con el Marco Integral de Accién (CFA) y el Programa Mundial de Alimentos
en que la produccion alimentaria de los pequefios agricultores y los programas de asistencia a la
alimentacion y nutricion son componentes complementarios vitales para una estrategia global.
(Cuadro 1)

Los pequefios agricultores en el Africa Subsahariana, Haiti, Afganistan y muchas otras regio-
nes de rentas bajas viven una situacién de crisis. Durante décadas, la mayoria de los agricultores
a pequefia escala de Africa que vivian con menos de dos hectéreas o criando ganado en zonas
empobrecidas, han producido cosechas o criado ganado sin acceso a los insumos criticos: fertili-
zantes, semillas mejoradas, asesoramiento técnico adecuado, atencién veterinaria para los anima-
les y gestion del agua a pequefa escala. La mayoria de los pequefios agricultores producen sus
cultivos en condiciones de secano y sufren las consecuencias estacionales de unas precipitacio-
nes cada vez mas erraticas. Los pastoralistas tienden a vivir en tierras marginales cada vez mas
afectadas por las consecuencias del cambio climatico, tales como sequias mas frecuentes e inten-
sas. Durante dos décadas, los donantes han restringido la ayuda a este sector y solamente ahora
empiezan a rehabilitarlo. Hay que hacer mucho mas, y es urgente hacerlo.

Los rendimientos del cereal se han estancado en Africa en 1,0 toneladas métricas (TM) por hec-
tarea durante los ultimos 40 afios, mientras que, en Asia Oriental, los rendimientos del cereal se
multiplicaron por cuatro. EI mismo estancamiento se produce en Haiti y en otras regiones empo-
brecidas. Estos pequefos agricultores se ven atrapados en una perversa trampa de la pobreza en
la que la baja productividad les impide adquirir fertilizantes, semillas mejoradas o recurrir al riego.
Los servicios de extension se han visto paralizados por recortes de presupuesto, transporte inade-
cuado y el consiguiente desanimo. Durante mas de veinte afios, los donantes han reducido siste-
maticamente su apoyo a la agricultura. Esa es la razén por la que la mayoria de los agricultores
de subsistencia son ahora consumidores netos de alimentos junto con los consumidores urbanos,
y se ven tan afectados como ellos por la crisis alimentaria mundial. Los pastoralistas de renta baja
son también victimas de ello a causa de la inseguridad alimentaria y de la pobreza extrema, y se
prevé que los pastoralistas, en general, estén entre los grupos mas afectados por el cambio clima-
tico inducido por el hombre.

La prueba mas convincente de la reduccién de la pobreza lograda mediante la buena practica
agricola la encontramos en la Revolucién Verde en Asia. Durante las tres ultimas décadas, esta
region ha experimentado un crecimiento econdémico sin precedentes y una transformacion estructu-
ral. La pobreza descendié del 50 % en la década de 1970 al 18 % en 2004, mientras que el ham-
bre se reducia del 30 % al 16 % en el mismo periodo. La Revolucidon Verde asiatica se inicio en la
década de 1960 con el desarrollo y la difusion de variedades de arroz y trigo de alto rendimiento y
que respondian al uso de fertilizantes. La mejora del acceso a fertilizantes mediante subsidio publi-
co, el crédito rural y la mejora de las infraestructuras contribuyeron al fuerte crecimiento de la pro-
ductividad en ambos cultivos. Los gobiernos asiaticos apoyaron la adopciéon de nuevas tecnologias
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mediante la investigacion y los servicios de extension e intervinieron en el mercado mediante el
mantenimiento de los precios.

Con una mejor comprensién de los retos y el potencial de Africa (y otros paises de renta baja),
y con el beneficio de las lecciones aprendidas en la Revolucién Verde asiatica, las perspectivas
para la agricultura empiezan a mejorar. ElI 5 de julio de 2004, un grupo de Jefes de Estado y de
gobierno, ministros, cientificos y especialistas de desarrollo africanos se reunieron en el Centro de
Conferencias de Naciones unidas de Addis Ababa, Etiopia, con el fin de compartir soluciones prac-
ticas e innovadoras para reducir el hambre a la mitad antes del afio 2015. El punto algido de la reu-
nion, conjuntamente convocada por el gobierno de Etiopia y el Proyecto del Milenio de la ONU, fue
el llamamiento del entonces Secretario General de Naciones unidas, Kofi Annan a una “Revolucién
Verde exclusivamente Africana”.

Hoy en dia, se dan las condiciones para una primera Revolucién Verde en Africa, Haiti y otras
regiones que todavia sufren a causa de la baja productividad agricola, asi como para una
“Segunda Revolucion Verde” en la India y en otros lugares donde ya se ha producido la primera
revolucion verde. La revolucion verde el siglo XXI se construira sobre los cimientos de la primera
y la mejorara poniendo un mayor énfasis en la sostenibilidad medioambiental, el liderazgo de la
comunidad y una revolucion de gestion de la pequena agricultura. Asi lo sefala uno de los padres
de la Revolucion Verde india, Dr. M.S. Swaminathan, en su llamamiento a una “Revolucién siem-
pre verde”. (Cuadro 2)

En Africa, tanto Subsahariana como en Africa del Norte, existe un compromiso politico sin pre-
cedentes por parte de los lideres del continente’. EI Programa General para el Desarrollo de la
Agricultura en Africa (CAADP) de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) se lanzd
con el fin de mejorar la coherencia de las politicas y movilizar inversiones en torno a cuatro temas
estratégicos: el suelo y la gestion del agua, infraestructura y mercados, suministro alimentario y el
fin del hambre, e investigacién, difusion y adopcién de la tecnologia. En septiembre de 2006, la
Fundacién Rockefeller y la Fundaciéon Hill and Melinda Gates establecieron la Alianza por una
Revolucion Verde en Africa (AGRA), para estimular un rapido crecimiento econémico rural median-
te inversiones con muchos socios (partners) en toda la cadena de valor agricola. Presidida por Kofi
Annan, las primeras inversiones de AGRA promueven mejores sistemas de semillas, mejoras en
la salud del suelo y en el acceso de los pequefios agricultores al agua y a los mercados. Otros
lugares del mundo, como Asia y Latinoameérica, estan mostrando también una determinacién reno-
vada para apoyar a los pequefios agricultores.

Los afios 2007 y 2008 marcaron el comienzo de una grave crisis del hambre debida al aumen-
to en todo el mundo de los precios de los alimentos y de la energia y a la ralentizacion de la eco-
nomia mundial. La cifra de hambrientos en el mundo aumenté en unos 75 millones de personas.
Se cred el CFA o Marco Integral de Accién para hacer frente a la crisis alimentaria y al nUmero cre-
ciente de personas victimas del hambre. EI CFA subraya la importancia de aumentar la produccion
alimentaria con el fin de satisfacer las necesidades inmediatas de las poblaciones vulnerables y, a
continuacion, de mantener el crecimiento de la produccién alimentaria mediante una combinacién
de politicas capacitadoras y de inversiones en el sector agricola publicas y privadas. En la cumbre
de Hokkaido (Toyako), celebrada en Julio de 2008, los G8 se comprometieron a trabajar con la
comunidad internacional de acuerdo con el CFA y exhorté a “los agentes interesados a poner en
practica con rapidez planes para liberar cuanto antes a los paises necesitados”. La importancia y
el potencial de los pequefios agricultores ha sido resaltada también por la FAO, dltimamente en su
informe El estado de la seguridad alimentaria en el mundo 2008.

Se estima que la demanda mundial de cereales sera muy fuerte en las préximas décadas. Si no
se amplia el suministro de grano y rapidamente, los precios de los alimentos se mantendran altos o
subiran todavia mas. El aumento de los precios de los alimentos afecta a todo el mundo, pero sobre-
todo a los pobres, que dedican la mayor parte de sus ingresos disponibles a la alimentacion. El
aumento del suministro, principalmente mediante la generacion y la difusion de nuevas tecnologias
que mejoren la productividad, se hace necesario para contener los precios de los alimentos y por lo
tanto es un requisito para poder cubrir las necesidades nutritivas basicas de los pobres.

El potencial de las mejoras de productividad de los pequefios agricultores por mediacion de
avances cientificos ha crecido gracias a las mas de tres décadas de investigacion en los centros
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internacionales de investigacion del Grupo Consultor para la Investigacion Agricola Internacional
(CGIAR) y sus socios en los ambitos nacionales, sub-regionales y regionales. Los centros, a los
que presta apoyo el GCIAR, dedican mas de $ 200 millones al afio a la investigacion agricola para
los pequefios agricultores de Africa. Asimismo, la inversién de millones de délares en investigacion
y desarrollo por parte del sector privado también ha traido grandes beneficios a los pequefios agri-
cultores en muchos lugares del mundo; pero esos beneficios no han alcanzado a la mayoria de los
pequefios agricultores en Africa debido a que la pobreza, las malas infraestructuras y las lagunas
en las politicas obstaculizan la efectividad de los sistemas de mercado. Ha llegado la hora de reco-
ger los beneficios de esas inversiones publicas y privadas en Africa y en todas las regiones con
déficit alimentario.

Los medios para mejorar la productividad agricola son bien conocidos. Hay proyectos piloto que
han tenido éxito en casi todos los paises con rentas bajas, pero pocos se han aplicado a escala
nacional. En el caso de los pequefios agricultores africanos o de otros paises deficitarios en ali-
mentos y con poca renta, el aumento de la productividad puede lograrse rapidamente mediante el
incremento del uso de abono y de semillas mejoradas, el riego complementario y la cosecha del
agua para compensar los periodos secos y alargar la estacion de cultivo, asi como mediante el
despliegue de un servicio de extension formado, equipado y motivado. Al mismo tiempo, las dimen-
siones sociales, institucionales y de gobernanza en el ambito de la comunidad han demostrado ser
de gran importancia también para la sostenibilidad econdmica y medioambiental”. Los sistemas
deben combinar la tecnologia con las instituciones efectivas, tales como sistemas entre agriculto-
res, y la gestion en la comunidad de los recursos naturales. En su reciente informe E/ estado de la
seguridad alimentaria (2008), la FAO hace hincapié en el potencial de mejora en productividad, con
datos que destacan la brecha enorme entre los rendimientos actuales (de aproximadamente 1
tonelada por hectarea) y los rendimientos potenciales de entre 3 y 5 toneladas por hectarea que
se logran en proyectos piloto. (Figura 1).

Figura 1.- Fuente: FAO, 2008.
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Este gran aumento de la productividad no es solamente un resultado logrado en parcelas de
demostracion. Puede lograrse, rapidamente incluso, en el ambito nacional. Desde 2005, Malawi ha
demostrado con éxito los beneficios de un sistema de vales para la distribucion en masa de fertili-
zantes y de semillas de alto rendimiento a pequefios agricultores empobrecidos. Los resultados
han sido asombrosos. Durante tres cosechas consecutivas, Malawi gener6 un excedente alimen-
tario basado en un aumento sustancial de la produccion alimentaria. Esto se logré con una peque-
fa parte del coste de satisfacer las necesidades alimentarias de Malawi mediante el suministro
internacional de alimentos. (Cuadro 3)

Otro ejemplo de buenos resultados es el programa Purchase for Progress (P4P) o Compra para
el Progreso dirigido por el Programa Mundial de Alimentos y recientemente alabado por el
Secretario General de Naciones unidas, Ban Ki-Moon, como una de las iniciativas mas innovado-
ras y prometedoras para el apoyo a los pequefios agricultores de renta escasa en el mundo en
desarrollo. El objetivo de este programa es lograr una demanda estable para sus productos alimen-
ticios y acceder a créditos, insumos y mercados para producir y vender el excedente alimentario.
(Cuadro 4). Otro éxito importante de gran escala es el programa indio “Rastrilla Krishi Vikas
Lojana”, en el que se invita a los gobiernos de los estados a preparar propuestas concretas para
cerrar la brecha entre los rendimientos potenciales y reales de los principales cultivos en cada dis-
trito. Ya hay pruebas de que ese mecanismo de financiacién coordinado y dirigido con precision
esta teniendo un impacto positivo en la mejora de las pequenas explotaciones agricolas.

Como ejemplo de un programa a gran escala con el objetivo de la erradicacion del hambre en
Latinoamérica, el programa “Fome Cero” fue lanzado en Brasil en 2003, centrado en los alimentos
como un derecho para todos. Los 30 programas complementarios iban dirigidos al 25 % de la
poblacién brasilefia: tres millones de familias pobres que dependen de pequeias explotaciones
agricolas y mas de diez millones de hogares con rentas bajas. Las cuatro areas de intervencion
son (i) acceso a los alimentos a través de transferencias condicionales, alimentacion complemen-
taria, bancos de alimentos, cantinas populares, agricultura urbana y educacién alimentaria; (ii)
generacion de ingresos con programas de microfinanciacion, capacitacion de personas y apoyo a
las cooperativas; (iii) apoyo a los pequefos agricultores mediante seguros sobre las cosechas,
compras de alimentos a través de instituciones publicas (hospitales, colegios, envio de alimentos)
y servicios de extension a la produccion; (iv) y articulacion de la participacion de los ciudadanos en
el programa. Fome cero tuvo un gran impacto sobre las familias, en las que disminuyé la inciden-
cia del raquitismo en un 62 %. El hecho de que el programa haya abordado las limitaciones pro-
ductivas y sociales ha sido una de las claves del éxito del gobierno brasilefio.

Otro ejemplo de un éxito notable en Latinoamérica del que se pueden derivar importantes lec-
ciones para Africa es el Programa Educampo del la Fundacién Mejicana para el Desarrollo Rural,
que aumento la productividad de casi 1.500 agricultores mejicanos de 1,7 toneladas por hectarea
a 6-7 toneladas por hectarea mediante formacion avanzada en las mejores practicas de gestién

Las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién (TICs) permiten la difusion en las comu-
nidades rurales de las mejoras en la productividad de los pequefios agricultores a mucha mayor velo-
cidad que en el pasado. Entre las herramientas de utilidad, estan nuevos productos basados en la web,
teléfonos moviles, herramientas de formacién y productos agricolas de precision tales como:

* Redes de agronomia mundiales

« Biblioteca electronica

« Sitios web de vuelta a lo basico - sitio de fertilidad del suelo en Google

» Herramientas informaticas de toma de decisiones. Ejemplo: gestor de nutrientes para el arroz.
* Imagenes via satélite

« Cursos de formacion electronica

* Herramientas de formacién web X

* Programas de asesor de cultivos certificado

Los retos agricolas fundamentales a que se enfrentan ahora Africa y otros paises de renta baja
con déficit alimentario son dobles:

* La inversion en programas de escala nacional que permitan a los pequefios agricultores y a
las comunidades cosechar los beneficios de los avances tecnolégicos;



RUNPNSI[]NJ[DEAS FOUNDATION

« La construccién de instituciones que garanticen la sostenibilidad de dichos beneficios mediante
la gestion dentro de la comunidad de los recursos naturales, los sistemas de gestion moderna
de las pequenias explotaciones agricolas, incluidas las cooperativas, grupos de auto ayuda y
agricultura contractual, nuevas oportunidades para empleo fuera de la agricultura incluidos los
empleos en agroprocesamiento y servicios rurales y el fortalecimiento del sector privado.

Hace falta mas financiacion para los pequenos agricultores

Ha habido un rapido descenso de la ayuda a la agricultura desde 1980, tal y como se aprecia
en la Figura 2. La Figura refleja la Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA) para la agricultura de los pai-
ses del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), medida en ddlares constantes 2006, y comparada
con la ODA para la salud. En el caso de la agricultura, la ayuda ha descendido a aproximadamen-
te la mitad, de un pico de unos $ 7.000 millones al afio a mediados de la década de 1980 a un
minimo de unos $ 3.000 millones a mediados de la década de 2000. Ha habido un pequefio remon-
te en 2007 y los datos para 2008 probablemente reflejen un incremento mayor. Queremos apoyar
y contribuir a aumentar esta reciente recuperacion de la ayuda a la agricultura.

Figura 2. Ayuda Oficial al Desarrollo para la Agricultura y la Salud. (US $ 2006 millardos).
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Fuente: OCDE.Stat, AOD por sector, convertido en délares constantes utilizando un deflector general
de precios AOD (Datos facilitados por Brian Hammond, OCDE el 9/1/2009). Por agricultura se entien-
de la agricultura, la selvicultura y la pesca .

Es interesante e importante comparar la tendencia en agricultura con la tendencia en el sector
sanitario. La ODA para la salud se mantuvo en aproximadamente $ 3.000 millones durante unos
veinte afos; pero ha crecido considerablemente en la ultima década. En 2007, la ODA para la salud
es aproximadamente tres veces la de 1980 ($ 9.000 millones frente a aproximadamente $ 3.000
millones en 1980). Parte de ese aumento se debe a los nuevos mecanismos de financiacién esta-
blecidos con el fin de promover desembolsos rapidos en intervenciones clave para salvar vidas.

El recorte en ayuda a la agricultura tenia un trasfondo ideoldgico es decir la conviccion de que
la pequefia agricultura se modernizaria a través de las fuerzas de mercado y de la privatizacion.
Al tiempo que se recortaban las ayudas de los donantes, se privatizaron las empresas estatales,
se restringieron los servicios de extensién agricola y se eliminaron los subsidios estatales. Como
ha explicado el Banco Mundial, en varios estudios recientes incluido el informe del Grupo de eva-
luacion independiente del Banco Mundial sobre la Asistencia del Banco Mundial a la Agricultura
en Africa (2007) y el Informe sobre el desarrollo mundial 2008, esta estrategia fracasé ya que, de
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hecho, los mercados no sustituyeron a la ayuda recortada. Los criticos de esta estrategia del ajus-
te estructural destacaron, ya en la década de 1980, que los mercados no bastarian, per se, para
pequefios agricultores sin capacidad para conseguir un crédito, ni garantias, ni acceso al merca-
do, ni la infraestructura basica para participar de un modo efectivo en ellos. Hicieron hincapié sobre
el hecho de que la Revolucién Verde asiatica fue un partenariado publico-privado que incluyé sub-
sidios considerables y créditos del gobierno para garantizar el acceso de los pequefios agriculto-
res al paquete de insumos critico.

En Africa y en otras regiones empobrecidas, desde el comienzo de la década de 1980, los
pequefios agricultores han sido, por lo tanto, incapaces de acceder a los insumos mejorados basi-
cos, especialmente las semillas mejoradas, los fertilizantes, la gestiéon del agua a pequefia escala
y los servicios de extension; y han quedado atrapados en la trampa de la pobreza. La ausencia de
fertilizantes agrava la situacion a medida que se produce el agotamiento del suelo, especialmente
del nitrégeno. En la Figura 3, se aprecian las dramaticas consecuencias de la falta de acceso a los
fertilizantes. (La situacion es todavia mas grave de lo representado ya que el poco fertilizante que
se utiliza en Africa se dedica a los cultivos comerciales, de modo que su uso en los productos de
la dieta basica es inferior a lo representado). Esta falta de insumos mejorados es el factor mas
importante en la persistencia del bajo rendimiento de la pequefia agricultura en Africa. En otras
palabras: el paquete de insumos mejorados fue la clave de la Revolucion Verde asiatica y sigue
siendo la clave de la Revolucion Verde africana venidera.

Figura 3. El Empleo de Fertilizantes en el Africa Subsahariana es Insignificante
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Fuente: Indicadores de Desarrollo Global del Banco Mundial

El aumento de la ODA para la salud nos proporciona varias ensefianzas vitales para re-estable-
cer un programa de ayuda creible para la agricultura y para aumentar el impacto de las intervencio-
nes criticas. El aumento de la ayuda para la salud se produjo en los primeros afios de esta década
tras la comprobacién de que, como en el caso de la agricultura, los recortes en las ayudas de la
década de 1980 y de 1990 no habian revivido el sector sanitario, y, de hecho, habian impedido a los
paises mas pobres enfrentarse a varias de las catastrofes sanitarias emergentes, especialmente la
epidemia del VIH/SIDA, el renacimiento de la malaria y el avance de la tuberculosis resistente a los
farmacos. La Comision de macroeconomia y salud (2001) de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) solicitd un aumento considerable de los recursos de los donantes para el sector de la aten-
cién sanitaria. Se crearon dos nuevos fondos: La alianza mundial para vacunas y la inmunizacién
(GAVI, 2000) y el Fondo mundial para combatir el SIDA, la tuberculosis y la malaria (GFATM, 2000).
El Banco Mundial inicié un programa especial fast track o de desembolso rapido para la ampliacion
para el SIDA y para la malaria. Siguieron dos importantes iniciativas del gobierno de E.E.U.U.: El
Plan de Emergencia del Presidente para el alivio del SIDA (PEPFAR, 2003) para prevenir y tratar el
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VIH/SIDAYy la Iniciativa del Presidente frente a la malaria (PMI, 2005) para controlar la malaria. UNI-
CEF, la OMS y organizaciones no gubernamentales internacionales (entre ellas el Carter Center,
Rotary Internacional, Novartis Foundation, y otras) han ampliado programas tendentes a combatir
enfermedades concretas como el sarampion, la lepra, la esquistosomiasis, el gusano de Guinea, la
desnutricion y otras.

Ejemplo 1. Los Resultados del GAVI para el Periodo 2000-2007

Desde su creacion en 2000, la Alianza GAVI ha contribuido a aumentar significativamente el
numero de nifios que tienen acceso a la inmunizacion en todo el mundo.

Los calculos y las proyecciones de la OMS para el periodo 2000-2008 demuestran que la ayuda
de GAVI ha:

* evitado un total acumulativo de 3,4 millones de futuras muertes. (El numero estimado para
el periodo 2000-2007 era de 2,8 millones);

* protegido un total acumulativo de 50,9 millones de nifios con vacunas basicas contra la
DTP3 (difteria, tétanos y tos ferina .) (EI numero estimado para el periodo 2000-2007 era
de 37,9 millones);

* protegido un total acumulativo de 213 millones de nifios con vacunas nuevas e infrautiliza-
das (El nimero estimado para el periodo 2000-2007 era de 172 millones);

La cifra de 213 millones incluye el nimero total de nifios que han sido vacunados con la ayuda de GAVI,
corregida para que los nifios que hayan recibido multiples vacunas no sean contabilizados dos veces.

El desglose de la cobertura de vacunas nuevas e infrautilizadas demuestra que:

* un total acumulativo de 192,2 millones de nifios han sido vacunados contra la hepatitis B
(El numero estimado para el periodo 2000-2007 era de 155,7 millones);

* un total acumulativo de 41,7 millones de nifios han sido vacunados contra la Haemophilus
influenzae tipo b (El nimero estimado para el periodo 2000-2007 era de 28,2 millones);

* un total acumulativo de 35,6 millones de nifios han sido vacunados contra la fiebre ama-
rilla  (El nimero estimado para el periodo 2000-2007 era de 26,3 millones).

Desde la creacion de la Alianza GAVI, el desembolso para programas de vacunacion en los pai-
ses asociados a GAVI ha aumentado para todas las fuentes.

FUENTE: http://www.gavialliance.org/performance/global_results/index.php

Los dos fondos especiales creados en esta década, (GAVI y GFATM) merecen una mencion
especial, ya que han permitido a los paises receptores conseguir rapidamente un impacto en el
ambito nacional centrandose en unos insumos muy precisos y en una gestion basada en resulta-
dos. En eso coinciden con las intenciones del FCM en cuanto a la agricultura. El éxito del GAVI y
del GFATM es la rapida adopcién de intervenciones de bajo coste y alto retorno, entre ellas muchas
vacunas nuevas y medidas de control para el SIDA, la tuberculosis y la malaria. EI Ejemplo 1 mues-
tra los resultados del GAVI y el Ejemplo 2, los del GFATM.

Junto a estas medidas de impacto rapido, otras formas de ayuda de donantes, Banco Mundial,
programas bilaterales y el uso de enfoques SWAp (centrados en todo el sector o sector-wide
approach) han contribuido simultaneamente a mejorar los sistemas de salud. Toma fuerza la idea
de que una mayor financiacion dirigida hacia los sistemas de sanidad (infraestructuras fisicas, for-
macion y apoyo a los salarios) seria util para complementar o aumentar la financiacién dirigida al
control de enfermedades concretas.

Estos son algunos de los puntos fuertes que comparten el GAVI y el GFATM:

* Los recursos de los donantes se unen en un fondo Unico para apoyar las estrategias nacio-
nales, lo que simplifica el aumento de la financiacién y garantiza la transparencia.
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« Las aprobaciones de la financiacién se basan en valoraciones técnicas realizadas en el ambi-
to internacional.

» Los compromisos de financiacién son para varios afios, lo que permite a los paises abordar
programas plurianuales.

* Los programas se cuantifican en relacién con sus insumos, salarios y resultados esperados.

 Los programas utilizan paquetes de tecnologia probada.

» Se hace un seguimiento, una auditoria y una evaluacion de los resultados.

« Cada fondo cuenta con el apoyo de una alianza de socios o partners, incluidos gobiernos
donantes, organizaciones del sector privado, fundaciones, agencias internacionales, aseso-
res cientificos y gobiernos receptores.

Ejemplo 2. Los Resultados de GFATM para el Periodo 2002-2007

Al 1 de diciembre de 2008, el Fondo Global habia firmado 579 acuerdos de ayuda con 137 pai-
ses por un valor de US $10,2 millardos, y habia desembolsado US $6,8 millardos a los paises
receptores de las ayudas.

Los resultados al 1 de diciembre de 2008 demuestran que los servicios claves ofrecidos por los
programas respaldados por el Fondo Global han sido ampliados considerablemente:

* Tratamiento del SIDA para 2 millones de personas que estan sometidas actualmente a
un tratamiento con antiretrovirales (ARV) contra el VIH

* Tratamiento contra la TB para 4,6 millones de personas sometidas al tratamiento breve
bajo observacion (DOTS)

* Distribucién de 70 millones de mosquiteras tratadas con insecticida (ITN) para proteger
a las familias de la malaria, salvando un total aproximado de 2,5 millones de vidas

El Fondo Global respalda estrategias nacionales integradas de lucha contra las tres enfermedades. Los
resultados adicionales sobre tratamiento, prevencion y asistencia incluyen, entre otros:

* 62 millones de personas han recibido asesoramiento sobre y se han sometido a pruebas de VIH

* 3,2 millones de huérfanos y nifios vulnerables han recibido asistencia y apoyo basico

* 91 millones de personas han recibido servicios de integracién comunitaria

* 8,6 millones de trabajadores comunitarios o de la salud han recibido formacién en servi-
cios para la prevencion y tratamiento del SIDA, la tuberculosis y la malaria.

Fuente: http.//www.theglobalfund.org/en/results/?lang=en

Es importante subrayar que el GAVI y el GFATM no trabajan al margen de otras instituciones
internacionales, ni del sector privado. De hecho, su efectividad se basa en que son parte de una
red global de instituciones incluidas la OMS, el Banco Mundial, UNICEF, agencias de donantes
bilaterales, empresas farmacéuticas, fundaciones y otras. Sin embargo, al movilizar una financia-
cién a gran escala, que puede desembolsarse con rapidez, el GAVI y el GFATM han aumentado el
poder de las otras instituciones. Todos se han beneficiado de la disponibilidad de recursos de
desembolso rapido, que pueden aplicarse a la ampliacién de programas coherentes a favor de la
salud. A pesar de que el GAVI y el GFATM estan centrados en intervenciones concretas, su cola-
boracion con otras instituciones ayuda a garantizar que estos fondos, junto con los paises recep-
tores, trabajan hacia unos sistemas sanitarios mas efectivos.

Modo en el que un FCM ayudara tanto a los paises donantes como a los
receptores:

Un nuevo Mecanismo de coordinacién financiera (FCM) para las pequefias explotaciones agri-
colas producira una mejora rapida de la seguridad alimentaria y de los rendimientos. Con el tiem-
po, esas ventajas se haran sostenibles desde el punto de vista financiero, sobretodo porque al
tiempo que se obtienen se llevaran a cabo reformas de mayor calado con el apoyo de la comuni-
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dad internacional. El FCM sera parte de un partenariado mundial por la seguridad alimentaria, no
un elemento externo a ese partenariado. Los programas del Banco Mundial, BAfD, FAO, IFAD,
WPF, AGRAy otras agencias complementaran el apoyo a los insumos que ofrece el FCM. Y al ace-
lerar el flujo de recursos hacia los pequefios agricultores, el FCM mejorara el rendimiento de las
instituciones con las que colabora. El Ejemplo 3 muestra una breve lista de las instituciones cola-
boradoras clave que serian necesarias para un buen funcionamiento del FCM.

Ejemplo 3. Principales Instituciones Internacionales en la Lucha Contra el Hambre

El MCF completaria la labor realizada por una red de instituciones globales que respal-
dan a los pequerios agricultores de paises con renta baja con carencia de alimentos. Su
funcién principal seria el desembolso rapido de la ayuda para insumos agricolas y el
apoyo para la transformacién de la agricultura de subsistencia de las pequefias explota-
ciones en agricultura comercial. Entre otras instituciones claves y sus funciones se
encuentran las siguientes:

* Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion (FAO): el organismo internacional
lider en el ambito de la agricultura y la alimentacion y proveedor de asistencia técnica

* Programa Mundial de Alimentos (PMA): Es el principal proveedor de programas de
asistencia alimentaria y de nutricion incluidos, entre otros, ayuda alimentaria de emer-
gencia y apoyo a mas largo plazo a la nutricion a través de redes de asistencia alimen-
taria (por ejemplo, programas de comedores escolares) y de seguridad, aprovisiona-
miento local, logistica y capacidad de intervencion

- Alianza por una Revolucién Verde en Africa (AGRA): Una institucién financiada por la
Fundacién Gates para programas cataliticos del suelo, el agua y los mercados

» Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional (CGIAR): Unidades de
investigacion de agricultura tropical (necesitan mas fondos)

* Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA): Una agencia con sede en Roma
que lleva a cabo proyectos innovadores de desarrollo rural

* Banco Mundial (BM): El Banco Mundial esta financiando cada vez mas programas de
desarrollo rural a largo plazo

+ Unién Europea (UE): El donante principal para Africa, cuyo reciente compromiso de
1.000 millones de euros para el periodo de 2008-2010 lidera la nueva ronda de mejo-
ras para los pequefios agricultores

* Banco Africano de Desarrollo (BAfD): Institucion lider centrada principalmente en inver-
siones en infraestructuras en Africa, incluida la infraestructura rural, al que le mueve el
interés de mejorar la disponibilidad de fertilizantes de bajo coste a través de una mejor
logistica y diversas economias de escala

* Banco Asiatico de Desarrollo (BasD): Acomete amplios programas de desarrollo rural,
productividad agricola y nutricion en Asia

* Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Acomete amplios programas de desarrollo
rural, productividad agricola y nutricion en América Latina y el Caribe

Se hara todo lo posible para armonizar los programas financiados por el MCF con los traba-
Jos desarrollados por estas organizaciones y donantes - por ejemplo, mediante la incorpora-
cion de representantes de dichas instituciones en el Comité Directivo del MCF.

Aunque la gran prioridad del FCM es la financiacién de insumos, somos plenamente cons-
cientes de que un enfoque centrado en el lado de la oferta, es decir en los insumos para los
pequefios agricultores, es necesario pero ni mucho menos suficiente. El desarrollo sostenible
global requiere por lo menos tres dimensiones de cambio adicionales, que deben proporcionar
los gobiernos anfitriones y las instituciones internacionales: (i) una politica y unos presupuestos
nacionales, que den prioridad al desarrollo rural; (ii) la promocién de las instituciones que ayu-
den a superar los insuficiencias del mercado en relacién con las pequefias explotaciones agri-
colas (incluido el acceso a la financiacién, la gestion del riesgo adecuada, la tecnologia impres-
cindible y el suministro de bienes publicos); y (iii) la promocién de la voz de los pequefios agri-
cultores y su participacién, de un modo mas activo en los procesos colectivos de toma de deci-
siones tanto en el ambito local como en el nacional.

Hay cinco insuficiencias principales de las opciones actuales para la financiacion de los insu-
mos de los pequefios agricultores, que el FCM ayudaria a solucionar:
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« Insuficiencia financiera crénica frente a las necesidades y oportunidades;

 Elevada fragmentacion de la financiacion de donantes para la agricultura y pocas posibilida-
des de que se rindan cuentas o se asuman responsabilidades;

* Incapacidad de prever el apoyo de los donantes en afos sucesivos;

* Programas impulsados por los paises donantes mas que por los paises receptores;

« Falta de coordinacion adecuada con el sector privado;

Insuficiencia financiera crénica. El Grupo Director para Africa del Objetivo de Desarrollo del
Milenio del Secretario General de Naciones unidas identifico la necesidad de $ 8.000 millones en
subvenciones externas hasta el afio 2010 para la agricultura africana. Como se aprecia en la Tabla
1, la ayuda actualmente comprometida asciende a aproximadamente una cuarta parte del nivel
necesario, unos $ 2.000 millones al afio. Notese ademas que los $ 2.000 millones de 2007 son de
ayuda comprometida y los desembolsos reales probablemente hayan sido inferiores. Asimismo,
dicha ayuda esta muy dispersa entre distintos donantes y a los paises africanos de renta baja les
resulta dificilisimo conseguirla.

Tabla 1. Apoyo de Donantes a la Agricultura en el Africa Subsahariana (2005-2007)
(Importes comprometidos de AOD, millones de doélares)

Donante 2005 2006 2007 Media
(Todos) 1.053,8 1.378,0 2.092,5 1508,1
(Todos) Bilateral 637,1 584,1 1.240,9 820,7
Bilateral Australia 0,4 2.1 0,6 1,0
Austria 4.8 52 3,0 4,4
Bélgica 66,4 53,5 53,2 57,7
Canada 43,5 5,9 414 30,3
Dinamarca 115,0 2,5 31,5 49,6
Finlandia 0,1 1,2 1,9 1.1
Francia 32,1 87,7 3424 154 .1
Alemania 66,9 54,3 56,3 59,2
Grecia 0,2 0,1 0,5 0,3
Irlanda 12,7 22,6 24.8 20,0
Italia 3.1 10,4 13,6 9,0
Japon 59,2 66,1 73,4 66,2
Luxemburgo 1,4 1,8 6,7 3,3
Paises Bajos 36,2 19,0 20,7 25,3
Nueva Zelanda 0,1 0,1 0,0 0,1
Noruega 20,8 50,3 40,6 37,3
Portugal 1,3 0,5 0,9 0,9
Espafia 4,0 5,6 16,8 8,8
Suecia 59 60,6 18,1 28,2
Suiza 15,7 19,0 13,0 15,9
Reino Unido 451 30,7 18,3 31,4
Estados Unidos
de América 102,3 84,8 463,1 216,7
Multilateral 416,7 793,9 851,6 687,4
BAfD 146,4 180,5 182,1 169,7
CE 65,8 125,4 114,8 446,6
IDA 125,4 446,6 327,8 300,0
— FIDA 78,6 51,5 155,4 95,1
PNUD 0,5 0,5 0,0 0,4

Fuente: OCDE.Stat, recuperado el 9/1/2009.
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Mas de una docena de paises africanos de renta baja con déficit alimentario traté de obtener
financiacion de donantes para insumos durante 2007, pero no la consiguio.

Las instituciones existentes desempefian una funcién vital; pero no proporcionan financiacién a
escala nacional para los insumos necesarios. El Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
(IFAD), por ejemplo, desempefia una funcién valiosisima en la identificaciéon y el lanzamiento de
programas de desarrollo innovadores para comunidades de pequefios agricultores, pero el IFAD
no tiene la financiacion o el mandato de los donantes para programas de insumos de ambito nacio-
nal. El total comprometido por el IFAD en programas para el Africa Subsahariana para 2007 alcan-
26 los $ 155 millones, y la media para 2005-7 era de $ 95 millones. Incluso con los nuevos com-
promisos de donantes por valor de $ 1,200 millones durante tres afios para todas las regiones del
mundo, el IFAD no dispondra del flujo de fondos necesario para mantener programas de insumos
a escala nacional en Africa.

El mayor donante individual, la AID, ha suministrado una media de $ 300 millones al afio en
financiacion total para la agricultura en Africa Subsahariana para muchos programas distintos. Es
probable que esa cantidad aumente. Recientemente, el Banco Mundial ha aumentado considerable-
mente sus desembolsos para insumos de pequefios agricultores hasta los $ 300 millones en el
segundo semestre de 2008, como parte de su Programa de respuesta a la crisis alimentaria global
(GFCRP). Este es un paso adelante valiente e importante, pero todavia muy por debajo de lo que
se necesita y sin alcanzar el tamafio por pais que permita financiar programas de escala nacional.

Aun asi, la AID ha alcanzado los limites practicos de ampliacion con sus niveles de financiacién actua-
les. Esa es la razén por la que el propio Banco Mundial ha lanzado un Fondo fiduciario de mdltiples donan-
tes que, de hecho, podria convertirse en el FCM. Por ahora, el Fondo fiduciario de muiltiples donantes no
ha alcanzado la escala de compromisos de donantes necesaria. Formando el FCM podria hacerlo.

La FAO también ha promovido un fondo especial de urgencia de $ 1.700 millones para insu-
mos de pequenos agricultores; pero logro reunir solo una pequena parte de su objetivo en varios
llamamientos realizados durante el afio 2008. El resto de la ODA para la agricultura se repartio
entre un gran numero de donantes, con 17 donantes bilaterales cada uno de los cuales aport6
$ 50 millones al afio en programas y proyectos concretos. De esos fondos, poco se dedico al
apoyo de materias primas tales como semillas mejoradas, fertilizantes, gestion del agua a
pequena escala o servicios de extension.

Por consiguiente, el FCM es necesario porque los mecanismos de financiacion existentes no
alcanzaran la escala necesaria. Nuevos mecanismos, tales como el del Banco Mundial (MDTF)
como parte de su GRCP podrian ser el precursor del FCM. EI FCM es, por lo tanto, vital para
alcanzar el tamafio que permita el éxito en 2009 y mas adelante”. Ademas, el FCM proporciona-
ra un punto focal para hacer campafia y defender las donaciones adicionales para los pequefios
agricultores. En los paises donantes, los contribuyentes veran consecuencias rapidas y resulta-
dos claros de los fondos donados, igual que los han visto con el GAVI y con el GFATM. También
sabran “adonde va su dinero” para los pequefios agricultores. El resultado sera no solo la posi-
bilidad de predecir los fondos disponibles y de exigir cuentas de lo donado, sino un aumento
general del apoyo publico a la financiacion.

Gran fragmentacién y baja responsabilidad de los donantes. El reto no es sélo la insuficiencia de
financiacion, sino la multiplicidad de donantes. Cuando los paises necesitan financiacién para un
aumento urgente de los programas de agricultura, no tienen adonde acudir. EI Banco Mundial, el IFAD
y la FAO tienen mucho mérito por su defensa de la causa de los pequefios agricultores en los ultimos
afos; pero ninguna de esas organizaciones ha tenido el apoyo financiero para dar una respuesta pro-
porcionada. La financiacion de donantes bilaterales esta todavia mas fragmentada. EI FCM permitira
responsabilizar a los donantes. EI mundo sabra cuanto se ha comprometido para los pequefios agri-
cultores. Los paises receptores tendran la garantia de que los programas aprobados seran técnica-
mente solidos. Las organizaciones no-gubernamentales estaran representadas en el Comité Director
del FCM y desempefiaran asi un papel constructivo en el seguimiento de su rendimiento.

Imposibilidad de predecir el apoyo de los donantes. La mayoria de los donantes, incluidos casi
todos los donantes bilaterales, no se comprometen actualmente a financiar insumos para peque-
fos agricultores durante varios afios. Por esa razon, los planes que se financian no sélo no tienen
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la envergadura suficiente, sino que son a corto plazo. EI FCM permitira a los donantes comprome-
ter fondos para varios afos y a los paises receptores abordar programas plurianuales de un modo
hasta ahora imposible. El GAVI y el GFATM han demostrado como los mecanismos de pool o de
concentracion de la financiacién comprometida pueden dar apoyo a compromisos plurianuales.

Programas determinados por los donantes y no por los receptores. Durante mas de 20 afos, los
objetivos de la agricultura los determinaban los donantes internacionales y no los paises de renta baja
y deficiencia alimentaria. Ha llegado la hora de poner a los paises receptores en el asiento del con-
ductor de sus propias politicas. EI FCM esta disefiado para hacer que los paises se sientan duefios
de los proyectos. Las decisiones de financiacion se adoptaran con transparencia mediante una revi-
sion técnica independiente en el ambito internacional. Evidentemente, los donantes y las institucio-
nes internacionales desempefiaran una importante funcioén en el disefio de los planes nacionales,
mediante consultas, asesoramiento técnico, transferencia de tecnologia y mas. Se adoptaran deci-
siones de un modo mas sistematico y con mejores resultados que durante el ultimo cuarto de siglo.

Con el tiempo, cada pais necesitara enriquecer su estrategia agricola a largo plazo para dirigir
sus actividades. Esas estrategias deberan desarrollarse de un modo participativo con las partes
interesadas, de acuerdo con un analisis de politicas basado en evidencia, y deberan modificarse
con el tiempo para reflejar lo aprendido hasta el momento. De ese modo, podran guiar y coordinar
con éxito las actividades de una serie de agentes tan distintos. (Cuadro 6)

Falta de coordinacion adecuada con el sector privado. El sector privado, tanto local como inter-
nacional, siempre ha tenido dificultades para establecer un partenariado efectivo con la comunidad
oficial de donantes. Al igual que el propio pais receptor, el sector privado se pierde en el laberinto
de dos docenas de agencias donantes, sus distintas reglas, calendarios de suministro poco preci-
sos y la incapacidad de predecir los flujos de ayuda. Como el FCM aprobara planes de financia-
cién para varios afios sera infinitamente mas facil organizar el suministro conjunto de insumos (por
ejemplo fertilizantes y maquinaria) y trabajar con el sector privado para establecer programas de
créditos de insumos, (por ejemplo préstamos bancarios a pequefios agricultores), subsidios inteli-
gentes utilizando vales electronicos y otras herramientas de TIC, programas de multiplicaciéon de
semillas, enlaces entre proveedores y la formacion del personal de los servicios de extension y
mas areas publico-privadas de cooperacion.

Resumen de las ventajas del FCM. En definitiva, el FCM es necesario para ayudar a los donan-
tes y a los receptores a sacar el mayor partido posible al compromiso alcanzado de aumentar los
recursos para la agricultura a pequefia escala. El sistema actual no aporta el volumen necesario
de fondos, no proporciona un mecanismo transparente para la presentacion y la aprobacién de los
planes del pais, no puede predecir los fondos que se van a donar y no racionaliza la financiacién
de los donantes; dicho sistema ha sido vulnerable a la ideologia en lugar de las evidencias técni-
cas, ha creado barreras involuntarias a los partenariados-publico-privados y no ha garantizado que
el pais adopte plenamente los programas.

Hoy en dia, los paises se enfrentan a un laberinto de incertidumbre, complejidad, retrasos
e infra-financiacion. Los paises africanos, asi como otros paises de renta baja y déficit alimen-
tario, requieren un mecanismo unificado que sea agil, receptivo, transparente, que abarque el
sector publico y el privado. Por eso, recomendamos el FCM. Estamos firmemente convencidos
de que un FCM no so6lo daréa a los paises pobres poder para abordar planes osados y a gran
escala para superar el hambre, sino que también aumentara el poder de las otras instituciones
valientemente comprometidas en la lucha contra el hambre. EI FCM reforzara la efectividad de
la FAO, del IFAD, del PMA 'y del Banco Mundial al tiempo que refuerza a los pequefios agricul-
tores a los que tratan de ayudar.

l Plan de accién para el FCM

Recomendamos que el FCM se establezca para un periodo de cinco afios con posible renovacion
para otros cinco afos, si lo aprobara el Comité Director tras una evaluacion independiente en el cuar-
to afio. EI FCM se establecera con un nivel de por lo menos $ 1.000 millones de comprometido al
afio; pero puede esperarse que tienda a crecer segun se vayan registrando los buenos resultados.



RUNPNSI[]NJ[DEAS FOUNDATION

El FCM sera una entidad independiente, se alojara en una de las instituciones para el desarrollo inter-
nacional que ya existen y que actuara como administradora y proporcionara el apoyo administrativo
necesario. Anfitriones posibles serian el Banco Mundial, el IFAD, la FAO o el PNUD. El FCM funcio-
naria de acuerdo con los principios de Paris sobre asistencia de donantes. (Cuadro 7).

La Figura 4 muestra la estructura y los mecanismos basicos del FCM. Siguen algunas de las
caracteristicas clave del FCM:

« EI FCM no sera un fondo vertical. Sera un mecanismo de financiacion de pool o de concen-
tracion de fondos tal y como indica su nombre. No tendra una gran burocracia ni proporcio-
nara asesoramiento técnico internacional, responsabilidad que se dejara a las instituciones
ya existentes (FAO, PMA, Banco Mundial, PNUD, IFAD, CGIAR, AGRA, entre otros).

« El FCM se alojara en una institucion existente, por ejemplo el Banco Mundial o el Fondo del
Objetivo de Desarrollo del Milenio (MDG) en el PNUD o en una de las instituciones con sede en
Roma (PMA, FAO, IFAD). La institucion anfitriona actuara como administradora del FCM.

Figura 4: Mecanismo de Coordinacion Financiera
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» Los donantes comprometeran fondos para un periodo de cinco afios.

« La mayoria de los donantes entregaran sus fondos directamente al FCM, (pool) aunque por
razones juridicas o de otra indole, otros mantendran sus fondos en cuentas separadas pero
se comprometeran a co-financiar con el FCM y a participar en una toma de decisiones y pro-
ceso de gobernanza unificado con el FCM (pool virtual).

« EI FCM se regira por su propio Comité Director que incluira representantes de los donantes,
(gobiernos y fundaciones), instituciones internacionales, (FAO, PMA, Banco Mundial, IFAD,
BAfD, PNUD, AGRA) , la Union Africana, los gobiernos receptores, la sociedad civil, el sector
privado y las ONGs.

* Los gobiernos receptores presentaran propuestas plurianuales al FCM.

« EI Comité Director del FCM aprobara las propuestas de acuerdo con las recomendaciones de
un Comité de Revision Técnica (TRC) independiente.

* Los fondos seran de desembolso rapido, los gastos generales se mantendran bajos y las ope-
raciones del FCM seran transparentes.

« Las instituciones internacionales y los donantes bilaterales colaboraran con el FCM, participa-
ran en su consejo y trabajaran en el ambito del pais para ayudar a disefiar e implementar los
programas a los que el FCM preste su apoyo.

» EI FCM colaborara estrechamente con los proveedores locales y mundiales del sector privado
(por ejemplo de fertilizantes, maquinaria de riego y agricultura) y con los donantes del sector pri-
vado para ayudar a garantizar grandes volimenes de flujos de insumos orientados al negocio
y para preparar el camino a la comercializacion con el tiempo de los insumos para pequefos
agricultores, incluida la ampliacion del papel de la financiacién privada de los insumos.

« La financiacién de programas esta dirigida a los paises de poca renta y déficit alimentario. La
elegibilidad la establecera el Comité Director.

Principales caracteristicas de los programas apoyados por el FCM:

* Las inversiones en programas se centraran en insumos cruciales para los pequefios agricul-
tores, tales como semillas mejoradas, fertilizantes, agua, maquinaria, infraestructura rural y
servicios veterinarios;

* Los programas adaptaran la produccion alimentaria local a las necesidades nutricionales loca-
les, (por ejemplo mediante diversificacion de cultivos, huertas domésticas, aves de corral a
pequefia escala, ganado y acuicultura, asi como programas de alimentacién escolar utilizan-
do alimentos de produccién local);

» Los programas subrayaran las intervenciones a escala nacional;

 Los fondos se desembolsaran rapidamente. El objetivo es que desde la presentacion de la
solicitud hasta la aprobacion y el desembolso transcurran un maximo de cuatro meses;

« Cada ronda de programas durara tres afos. Los paises podran presentar solicitudes hasta un
maximo de cuatro rondas consecutivas, (12 afios), y la aprobacién de la financiacion depen-
dera de las actuaciones de afios pasados;

» Las rondas se centraran en “subsidios inteligentes” para insumos y la promocién de lazos
entre el mercado y las instituciones. Programas subsiguientes reforzaran la transiciéon hacia
la autonomia financiera mediante sistemas de crédito rural, diversificacion, productos de
mayor valor afiadido, etcétera.

l Calendario para la implantacién y requisitos financieros

El FCM se lanzara a comienzos de 2009. Se preveé que en el momento de su establecimiento habra
por lo menos 10 paises preparados para presentar solicitudes el 31 de marzo de 2009, y el primer
desembolso no seria posterior al 30 de junio de 2009. Otros 5 paises estaran probablemente listos para
presentar propuestas el 30 de septiembre de 2009. 10 paises mas estarian listos para solicitar en 2010.

Calculamos que los programas del FCM cubriran en 2009 aproximadamente 10 millones de
hogares de pequeiios agricultores, con 100 millones de habitantes y un coste de $ 5.000 millones
en desembolsos. Nuestros calculos se basan en un tamafo medio de explotacién agricola de 1
hectarea, (el tamario de explotacion equivalente sera mayor para los pastoralistas y agricultores en
zonas secas), y en unas necesidades de unos $ 100 en donaciones por familia o explotacion
durante los primeros afios de funcionamiento. Cada hogar o unidad familiar mantiene a una media
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de 5 personas. Con el tiempo, y siempre que se disponga de las donaciones suficientes, el FCM
deberia crecer hasta alcanzar aproximadamente 60 millones de familias agricultoras en 2013
(véase Tabla 2). Obsérvese que el FCM controlaria aproximadamente la mitad de las donaciones
externas para los pequefios agricultores, y quiza un cuarto de toda la financiaciéon si tomamos en
cuenta la financiacion de la agricultura del pais receptor. Por lo tanto, la cobertura total del progra-
ma agricola ampliado seria quiza cuatro veces mayor que la cobertura directa del FCM.

Tabla 2. Tabla llustrativa de Desembolsos de los fondos del MCF (2009-2013)

Ao 2009 2010 2011 2012 2013
Paises con ayudas del MCF 15 20 25 25 40
Importes desembolsados 1 2,5 4 5 6
(US$ miles de millones)

Cobertura directa del MCF 50 125 200 250 300
(personas con cobertura)

(millones)

Notese también que, en afos subsiguientes, la financiacion de los donantes por hectarea dis-
minuira a medida que la financiacién privada asuma una funcién mayor en términos absolutos y
relativos. La financiacion de donantes ciertamente se utilizara para apalancar la financiacién del
sector privado, tal y como ilustran los programas recientes en los que la Fundaciéon Rockefeller y
AGRA dan garantias a los bancos comerciales que, a su vez, son quienes proporcionan la finan-
ciacion de insumos a los pequefios agricultores. Los recursos de los donantes experimentan asi
un gran apalancamiento con los fondos del sector privado. De hecho, una de las contribuciones
centrales del FCM sera estimular la creacion de nuevos modos de financiacion privada (y publico-
privada) de los insumos. (Cuadro 8).

Coémo combinara el FCM las estrategias a corto y a largo plazo

La estrategia basica sigue las recomendaciones del Marco Integral de Accion (CFA). A corto
plazo, hay cinco acciones basicas adaptadas del menu de acciones del CFA (1.1 y 1.2) que estan
directamente relacionadas con los pequefos agricultores:

» Mejora del acceso del pequeio agricultor a la productividad mejorando los insumos adapta-
dos a las condiciones locales (por ejemplo la calidad de las semillas, fertilizantes, bombas de
riego pequenas, piensos y farmacos y servicios veterinarios) y el conocimiento mediante un
programa integrado de subsidios inteligentes®, servicios de extensién y de crédito rural (véase
Cuadro 9 a propdsito de la importancia de los servicios de extension). Debera incluirse el
asesoramiento técnico, la informacién sobre el mercado y sobre los precios, la multiplicacion
local de las semillas e intervenciones dirigidas a mujeres agricultoras, minorias étnicas y otros
grupos vulnerables. Para las personas pobres del ambito rural sin tierra en propiedad, debe-
ra aportarse un paquete similar junto con el acceso a pequefias parcelas de cultivo para huer-
tas de mercado o domésticas.

* Aumento del acceso del pequefio agricultor a mejores tecnologias y conocimiento relaciona-
do con la fase posterior a la cosecha para reducir las pérdidas durante el almacenamiento,
mejora de la calidad del producto y promocion del aumento del valor anadido mediante pro-
cesamiento agricola (programas complementarios y de alimentacion escolar, seguridad ali-
mentaria y almacenamiento, distribucion, investigacion);

« Inversion en infraestructura agricola (caminos o carreteras rurales, electrificacion, riego a
pequefa escala, riego dirigido a gran escala, estructuras de conservacion del suelo);

» Supresion de los obstaculos burocraticos al transporte y compraventa de los insumos y
alimentos;

» Mejora de la contribucion nutricional y el impacto de la pequena agricultura mediante la pro-
mocién de la diversificacion (por ejemplo huertas caseras, legumbres y cria de animales) y
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de una demanda estable basada en la comunidad para esa produccién diversificada median-
te programas de nutricion centrados en el comunidad, programas de alimentacion escolar y
programas y compras del PMA (Cuadro 10).

Esperamos que la aplicacién de esas medidas a corto plazo durante un periodo de aproxima-
damente 3 afios provoque un impacto tangible inmediato sobre la productividad y la seguridad ali-
mentaria, (como en el Programa nacional de subsidio de los insumos de Malawi). Estas inversio-
nes a corto plazo deberan armonizarse con una estrategia mas a largo plazo (10-12 afios) que per-
mita el desarrollo de un mercado local y regional, fortalezca al sector privado, fomente el crecimien-
to de la productividad de los pequefios agricultores y prepare el camino para la adaptacion al cam-
bio climatico. El CFA identifica ocho acciones criticas de largo plazo también del Menu de accio-
nes para la Seccion 2.2:

» Mejora del marco de politicas capacitadoras;

« Estimulo de la inversion privada en la agricultura y la agroindustria;

« Garantia de acceso a los recursos naturales y una mejor gestion de los mismos por parte de
la comunidad, tales como el suelo, el agua y la biodiversidad;

* Inversién en investigacion agricola sobre cultivos, produccion animal y piscifactorias en el inte-
rior;

* Mejora de la infraestructura rural;

» Garantia del acceso continuado a mercados de insumos y productos alimentarios que sean
competitivos, transparentes y liderados por el sector privado;

» Apoyo al desarrollo de organizaciones de productores;

 Fortalecimiento del acceso de los pequefios agricultores y otros actores de la cadena alimen-
taria a instrumentos de gestidn de riesgo;

El aumento del rendimiento de los cultivos de alimentacion basica es sélo el primer paso de la
transicion desde la agricultura de subsistencia a la agricultura comercial sostenible. Mediante la
mejora del almacenamiento tras la cosecha, del procedimiento de comercializacion, la diversifica-
cion de los cultivos y el procesamiento agricola centrado en la comunidad pueden lograrse aumen-
tos considerables y sostenibles de los ingresos de las comunidades agricolas pobres. Los estudios
sobre el caso asiatico durante las dos ultimas décadas encontraron que los hogares salieron de la
pobreza mediante la diversificacion de su fuente de ingresos mas alla del arroz (alimento basico
dominante en Asia) a otros cultivos que no fueran arroz, ganado y otras fuentes no agricolas. El
aumento de ingresos generado mediante el aumento de la productividad se invirtié en la escolari-
zacion y el desarrollo de empresas no agricolas, creando importantes oportunidades de empleo y
mayores ingresos en las areas rurales. Sin embargo, esta transformacién no se habria logrado sin
los cimientos de la seguridad alimentaria de las familias.

Inversiones complementarias en procesamiento agricola pueden animar mucho a los peque-
fos agricultores a cultivar excedentes y a transformar esa produccion adicional. En un ejemplo
reciente, los proveedores privados del servicio de trilla mecanizada en Etiopia estan dando ser-
vicio a 10.000 agricultores. El teff y del maiz trillados a maquina tienen mayor calidad y se ven-
den mas caros en los mercados locales (5-10 %) y eso ayuda a reducir los cuellos de botella del
mercado. Afadir valor a través del procesamiento agricola sencillo puede llega a aumentar el
valor original del producto en un 50-100 %. Otro ejemplo son las trilladoras de trigo en Pakistan,
(inicialmente estaticas, después con propulsion) que pasaron de 2.000 en 1970 a 57.000 en
1985, la mayoria de produccién local (especialmente la ubicuas trilladoras estacionarias). Un
proceso similar podria producirse en Africa mediante trilladoras sencillas propulsadas por un
motor de 7 caballos de vapor, montada sobre una carreta con tiro animal, como empresa que
diera servicio a unos 100 agricultores y procesara unas 200-300 toneladas por temporada.
Aparte de las ventajas en cuanto al tiempo, la calidad y el coste para los agricultores, eso ayu-
daria a aumentar la capacidad del artesanado local y promoveria industrias de material agro-ali-
mentario rurales mas desarrolladas en el futuro. Este tipo de capacidad tecnoldgica esta ya bien
desarrollada en Asia y ofrece una importante oportunidad para la cooperacion Sur-Sur entre al
sur de Asia y el Africa Subsahariana.

Los programas, que apoye el FCM, empezaran generalmente con programas de “subsidio inte-
ligente” directo a pequefos agricultores y comunidades; pero gradualmente ira pasando de los
subsidios a diversas modalidades de crédito, incluidos los micro-créditos y el crédito sobre la pro-
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duccion de la temporada, asi como a la promocion de cooperativas de agricultores y grupos de
auto-ayuda para fomentar el suministro y la comercializacién de los insumos. La sostenibilidad a
largo plazo de la Revolucion Verde dependera pues del desarrollo institucional en las comunida-
des locales, especialmente mediante la accidn colectiva de comunidades en la inversion rural, la
gestion medioambiental sostenible, la comercializacién de una gama creciente de productos con
alto valor afadido y la generaciéon de empleo no agricola. Es necesario un enfoque holistico para
promover esa multitud de objetivos. (Cuadro 11).

Dichos programas también tendran que estar bien gestionados, especialmente con la participa-
cion de comunidades locales y de asociaciones de pequenos agricultores. Un ejemplo de éxito par-
cial, que debe ahora reforzarse mediante una mayor participacién de la comunidad, es el progra-
ma de alimentacion escolar de Ghana. Este programa ha tenido un gran éxito en términos cuanti-
tativos, puesto que actualmente se alimenta a 400.000-500.000 nifios en el colegio con una comi-
da bastante nutritiva. Sin embargo, en términos cualitativos, su éxito ha sido menor ya que las
comunidades agricolas locales apenas si participaron, los alimentos se compraban en mercados
abiertos, (en algunos casos incluso eran alimentos importados) y con grandes margenes para los
mayoristas intermediarios. Por lo tanto, el resultado ha favorecido a las grandes explotaciones agri-
colas y el programa no ha cumplido todavia su gran promesa de combinar las ventajas de la ali-
mentacion escolar con los grandes beneficios de los pequefios agricultores.

Las estrategias a largo plazo promoveran una coordinacion todavia mayor entre los sectores
publico y privado. Sera necesaria y se promovera una mayor comunicacion entre esos sectores
para la comprension de las politicas, la infraestructura, la financiacion y otras inversiones nece-
sarias para desarrollar programas sostenibles a largo plazo e impulsados por el mercado. Habra
que hacer especial hincapié en el desarrollo de los mercados locales y regionales que permita
al pequefo agricultor asegurar los precios en el momento de la cosecha, en la atraccién de capi-
tal privado a través de los bancos locales para proporcionar crédito rural, en la capacidad de
mitigar el riesgo a través de los seguros para las cosechas y las practicas fundamentales que
proporcionan la capacidad de prever que requiere la industria privada para gestionar operacio-
nes estacionales y satisfacer la demanda de los clientes. Como ya se ha indicado antes (y se
indica en el Cuadro 7), sera posible apalancar la asistencia de los donantes considerablemen-
te mediante partenariados con bancos comerciales.

Como la transformacion rural y agricola son complejos procesos politicos y sociales, exigen una
visién a largo plazo, paciencia, capacidad de aprendizaje y de adaptacién. Para aumentar su
impacto y su sostenibilidad, los PNA deberian considerarse siempre provisionales y no esquemas
rigidos fijos en el tiempo. En ese contexto, la creacién de alianzas entre las partes interesadas, el
sector publico, el sector privado, la sociedad civil, las universidades y otros grupos es fundamen-
tal para la creacion, la puesta en practica, el seguimiento, el aprendizaje y la evaluacion de los PNA
y de los planes apoyados por el FCM.

Los donantes pueden también querer apoyar los centros generadores de politicas o policy hubs
dentro de los paises para dar apoyo a la investigacion y al analisis en que debe basarse la Revolucién
Verde especifica de cada pais. Entre estos policy hubs estarian las universidades, los sistemas de
Investigacion Nacionales de Agricultura o NARs, los think tanks que trabajan conjuntamente para
identificar politicas, sistemas de datos, sistemas de monitorizacion y evaluacion y otros cimientos cri-
ticos para la redaccion de buenas politicas. Los donantes mantendran al personal de investigacion,
programas de investigacion competitivos y apoyarian a los ministerios de agricultura para que acce-
dieran a los resultados de dicha investigacion especifica de los policy hubs.

Coémo el FCM apoyara la sostenibilidad medioambiental

Los programas, a los que el FCM preste su apoyo, tendran que prestar mucha atencién a la sos-
tenibilidad medioambiental. Las comunidades empobrecidas con frecuencia se encuentran atrapa-
das en una espiral descendente de degradacion medioambiental y de pobreza, la desesperacion les
hace adoptar una postura cortoplacista y agotan los recursos naturales (por ejemplo los nutrientes
del suelo y la cubierta de arboles) para lograr sobrevivir. Escapar de la pobreza abre la posibilidad
de terminar con esa espiral descendente. Pero la sostenibilidad medioambiental no tiene nada de
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automatica, incluso tras el alivio de la pobreza extrema. Una produccion mas intensiva puede llevar
a nuevas formas de degradacién medioambiental, por ejemplo contaminacion por el uso excesivo
de pesticidas y fertilizantes quimicos, cultivos en zonas fragiles y no indicadas como los humeda-
les, el uso excesivo de los recursos hidricos con el agotamiento del agua subterranea o la pérdida
de la biodiversidad local.

Las fuerzas del mercado por si solas no suelen ser capaces de remediar estos problemas. Se
ha demostrado, en repetidas ocasiones, que es necesaria y factible alguna forma de accién colec-
tiva en el ambito de la comunidad para la gestion de los Recursos de la propiedad comun (CPRs)".
Los Planes Nacionales de Agricultura deberian encontrar el modo adecuado en su caso de dar
poder a las comunidades locales para la gestion respetuosa o stewardship de los recursos natura-
les, y el FCM deberia promover la financiacién de dichas estrategias.

Pero los retos de la gestion medioambiental no son unicamente el resultado de las presio-
nes locales. El cambio climatico plantea amenazas crecientes y con frecuencia devastadoras
para las comunidades empobrecidas de pequefios agricultores. Una de las tareas de los PNA
y del FCM sera financiar estrategias de adaptacion a los cambios climaticos, tales como el ali-
vio de las sequias mediante la mejora del almacenamiento del agua, el riego y las variedades
de cultivo adecuadas.

Los riesgos se multiplican a toda velocidad. Entre 1980 y 2006, se ha multiplicado por cua-
tro el numero de desastres relacionados con el clima, en su mayoria inundaciones, ciclones y
tormentas. Durante el mismo periodo, el nimero de personas afectadas por dichos desastres
ascendié de 170 millones a 250 al ano. Los desastres relacionados con el clima se concentran
muchisimo en los paises pobres. Unos 262 millones de personas se vieron afectadas por desas-
tres climaticos cada afo entre el aino 2000 y el 2004, y mas del 98 por ciento vivian en el mundo
en vias de desarrollo.

Los desastres relacionados con el clima tienen implicaciones sobre la nutricion, la salud y la
educacion, por lo que perpetuan la pobreza y obstaculizan el desarrollo humano. El alcance del
hambre es intergeneracional. Por ejemplo en Etiopia y en Kenia, dos de los paises mas procli-
ves a la sequia, los nifios de cinco o menos afios tienen respectivamente un 36 y un 50 por cien
mas de probabilidades de estar desnutridos si nacieron durante una sequia. En Niger, los nifios
de dos 0 menos afios, que nacieron en un afo de sequia, tienen un 72 por cien de probabilida-
des de padecer raquitismo.

Para resumir, es cada vez mas urgente centrarse en la adaptacion al cambio climatico, la reduc-
cion del riesgo de desastre y la rehabilitacion de las tierras degradadas y los ecosistemas fragiles,
e integrar esas prioridades urgentes en los Planes Nacionales de Agricultura. Es de especial impor-
tancia el trabajo basado en la comunidad para mejorar la capacidad de recuperacion de las pobla-
ciones con inseguridad alimentaria.

. La hora de la verdad

Nunca ha sido tan urgente ni ha habido mas oportunidades para abordar el problema del ham-
bre en el mundo como hoy. Aunque son muchos los retos a que nos enfrentamos, la oportunidad
de mejorar la productividad de los pequefios agricultores y apoyar asi la transformacioén de la agri-
cultura de subsistencia en agricultura comercial sefiala una de las mayores oportunidades para
enfrentarse a la pobreza, al hambre y a la enfermedad. Se han identificado las tecnologias, se han
probado los programas factibles, el poder de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
multiplican lo que puede lograrse en un breve periodo de tiempo, los donantes estan dispuestos a
aumentar su apoyo Y las principales agencias internacionales estan preparadas para la accion. La
simplificacién del modo en que se aborda la asistencia financiera, mediante la concentracion de
recursos, compromisos plurianuales y la financiacién transparente basada en propuestas a escala
nacional, nos permiten alcanzar a decenas de millones de familias agricultoras y a cientos de millo-
nes de personas que de ellas dependen en solo cinco afios. El Mecanismo de coordinacién finan-
ciera propuesto en este documento sefiala el camino hacia grandes avances por parte de la alian-
za mundial contra el hambre.
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Cuadro 1. Doble estrategia: Aumento de la produccion agricola combinado con Alimentacion
de emergencia y continuacion de la Asistencia Nutricional

(Preparado por Josette Sheeran, Programa Mundial de Alimentos)

Incluso unos pocos meses de nutricion inadecuada podrian tener consecuencias de por vida no
so6lo para la persona (y su descendencia en el caso de las mujeres), sino también para las pers-
pectivas de crecimiento para el pais. Es necesario tomar medidas urgentes e integrales. Aumentar
la productividad agricola es vital, pero llevara afios y no basta para satisfacer las necesidades ali-
mentarias y nutricionales inmediatas de las poblaciones vulnerables.

En lo ultimos meses, los precios de los alimentos han bajado; pero la crisis alimentaria no ha
terminado. La lucha contra la desnutricion es tan imperiosa como siempre. Los altos precios ali-
mentarios y la crisis financiera estan teniendo un efecto devastador en los hogares vulnerables. El
“rescate” de los pobres hambrientos es tan importante para el crecimiento econémico como la fuer-
za del sistema financiero. El aumento de los recursos para programas de ayuda alimentaria, nutri-
cional y de redes de seguridad tales como la alimentacion escolar, nutricion materno/infantil, ali-
mentos por trabajo, transferencias en metalico y con vales, y otros programas dirigidos a objetivos
concretos siguen siendo una gran prioridad a pesar de la presion que suponen para los presupues-
tos gubernamentales.

El coste de esos programas es bajo comparado con el coste del hambre. Sabemos que los
nifos de menos de dos afios sufriran consecuencias de por vida en su salud, su educacién y su
productividad si no reciben suficientes alimentos nutritivos. En Guatemala, los nifios entre cero y
dos afos, que se beneficiaron de una bebida nutritiva a comienzo de la década de 1970, tenian,
unos 30 afos mas tarde, salarios un 46 por ciento superiores a los de los nifios que habian tenido
una bebida menos nutritiva. La inversién en nutricion tiene unos ratios beneficio/coste muy altos.

Aunque disponer de suficientes alimentos basicos (o energia) para alimentarse es esencial, no
es suficiente para prevenir el hambre, garantizar la buena salud o maximizar el crecimiento de los
nifos. Hay intervenciones de eficacia probada para reducir el raquitismo y las deficiencias en vita-
minas y en minerales clave. Segun la OMS, en los ultimos diez afios, se ha demostrado que las
deficiencias de micro-nutrientes, tales como la vitamina A, el hierro, el yodo y el cinc estan entre
las diez causas principales de muerte por enfermedad en los paises en vias de desarrollo.
Asimismo, la desnutricion y las deficiencias de micro-nutrientes tienen efectos negativos significa-
tivos sobre el crecimiento fisico y mental de los nifios, con consecuencias durante toda su vida en
cuanto a rendimiento educativo, salud y productividad.

Tal y como se subraya en el Cuadro 9, es necesario desarrollar mayores lazos entre la agri-
cultura, la nutricion y el sector de procesamiento alimentario para garantizar que el aumento de
la productividad alimentaria se traduce en el mayor aumento posible en salud, nutricién y pro-
ductividad humana.

Un menu de acciones para asistencia alimentaria de emergencia, intervenciones para la
nutricién y redes de seguridad mejoradas y mas accesibles.

El Marco de accion integral recomienda:

» Garantizar que se satisfacen plenamente las necesidades ante las emergencias, inclui-
do un aumento de la asistencia alimentaria, intervenciones para la nutricion y los programas
de redes de seguridad tales como alimentacion escolar y programas de creacion de empleo
para evitar el hambre y la desnutricion en las poblaciones mas vulnerables.

* Proteccion de las necesidades de consumo basicas de los pobres, incluyendo transferen-
cias sin condiciones a los grupos vulnerables tales como los ancianos y minusvalidos, los des-
plazados dentro del pais, los refugiados, los hogares mantenidos por mujeres, los nifios huér-
fanos y vulnerables. La asistencia puede proporcionarse en forma de alimentos, vales o trans-
ferencias de dinero, teniendo en cuenta las necesidades nutricionales y dietéticas de los
receptores, las condiciones del mercado de alimentos local y las infraestructuras financieras.
Las transferencias sin condiciones pueden ir de la mano de programas auto-dirigidos, que
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involucren a los beneficiarios con formacion, creacion de activos y empleos. Debe favore-
cerse el envio de ayudas alimentarias a través de las mujeres y trabajar para mejorar la
eficiencia de este tipo de programas.

« Aumento del apoyo nutritivo mediante redes de seguridad para satisfacer las necesi-
dades nutritivas de los grupos vulnerables y evitar las consecuencias para la salud a largo
plazo. Por ejemplo, los programas de salud materno-infantiles pueden prevenir las defi-
ciencias nutritivas con tratamientos especificos a base de suplementos de micro-nutrien-
tes para las mujeres embarazadas y lactantes, asi como alimentos complementarios para
bebés lactantes y nifios pequefios con alimentos de calidad y productos nutritivos. La
ayuda se puede proporcionar junto con una mejora del acceso a la atencion primaria sani-
taria y con campafias para promover la lactancia, la higiene alimentaria y la disipacion de
los tabues y de las restricciones inapropiados. Las intervenciones en nutricion tienen que
abordarse de un modo coordinado.

» Apoyo a la gestion de la desnutricion, incluida la alimentacién terapéutica para tratar la des-
nutricién grave en nifios. Hace falta un aumento de la capacidad para gestionar los casos
moderados y graves de desnutricion y el suministro de los alimentos terapéuticos necesarios
a través de intervenciones basadas en la comunidad.

« Ajustar las pensiones y otros programas de proteccion social de amplia cobertura para
tener en cuenta los precios de los alimentos en los casos en los que no estan indexados
al coste de la vida o se ajustan solo una vez al afio. Dichos ajustes pueden ser una respues-
ta del gobierno importante y visible que no requiere un aumento de la capacidad de puesta
en practica. Las personas con vulnerabilidad alimentaria, que no se benefician de los progra-
mas existentes, deben ser incluidas lo antes posible.

. Cuadro 2. De la Revolucion Verde a la Revolucion Siempre-Verde

(Preparado por el Dr. M.S. Swaminathan, Presidente de la Fundaciéon de Investigacion M.S.
Swaminathan)

El término “Revolucion Verde” fue acufiado por el Dr William Gaud de EEUU en el afio 1968.
Este ano senala por lo tanto el 40 aniversario del comienzo de la revolucion verde en nuestros
campos. La revolucion verde es también el modo en que denominamos a la mejora de la produc-
cion de los cultivos mediante el aumento de la productividad con el uso mas efectivo de la luz del
sol, el agua de riego y los nutrientes. En otras palabras, la revolucion verde conlleva una mejora
vertical en la productividad y no una expansién horizontal de la superficie cultivada. Como la super-
ficie de suelo cultivable y los recursos de agua son recursos que se reducen para la agricultura, no
tenemos mas alternativa que producir mas con menos suelo y con menos agua. Asimismo, cuan-
to menor tamano tenga la explotacidon agricola, mayor es la necesidad de un superavit que se
pueda vender para tener unos ingresos en metalico.

Durante la ultima década, se ha hecho referencia a la fatiga de la revolucién verde debido al
estancamiento de la productividad. Las medidas tomadas en los ultimos afios estan ayudando a
superar esa fatiga y se calcula que la tasa de crecimiento en la agricultura durante el 2008 puede
ser del 4,5 por ciento. Sin embargo, la falta de progreso en la mejora de la productividad persiste.
La razén es doble, medioambiental y econémica. Cuando la ecologia agraria y la economia van
mal, nada puede ir bien. Este es, por lo tanto, el mayor reto a que nos enfrentamos en 2009.
Durante este afo, deberiamos alcanzar un cambio de paradigma de la revolucion verde a la revo-
lucién siempre verde. La revolucién siempre verde conlleva la mejora de la productividad a perpe-
tuidad sin dafio ecoldgico asociado. Debemos reducir la deuda ecoldgica en la que estamos incu-
rriendo, especialmente en la tierra natal de la revolucién verde, es decir en Punjab, Haryana y Uttar
Pradesh occidental. En esta parte cada vez mas fértil de la India, la bio capacidad es decir, la capa-
cidad de la tierra de satisfacer la demanda creciente, esta disminuyendo. Los probables cambios
adversos debido al calentamiento global agravan esa circunstancia.

La deuda ecoldgica puede superarse con la promocién de la agricultura conservadora y orga-
nica. La Comision nacional de agricultores (NCF) ha sugerido como puede lograrse esto median-
te la sinergia entre la tecnologia y las politicas. Debe prestarse el apoyo adecuado a los agriculto-
res que adopten la agricultura de conservacion, tal y como lo esta haciendo EEUU mediante pro-
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visiones para su Ley de la Agricultura (Farm Hill). La Comisién nacional de agricultores ha propues-
to una asignacion inicial de Rs 1000 crores ($ 240 millones) con el fin de poder ayudar a los agri-
cultores del corazon de la revolucion verde a defender las ganancias ya obtenidas mediante el cui-
dado del suelo, el uso eficiente del agua y la diversidad de variedades. La economia de la agricul-
tura depende mucho de las oportunidades de una comercializacion garantizada y a un precio que
genere ganancias. La agricultura es el mayor sector privado en la India y trabajan en él 700 millo-
nes de habitantes. La NCF ha propuesto que se conceda a los agricultores un apoyo de los pre-
cios del coste total de la produccion en mas un 50 por ciento adicional.

Mas del 80 por ciento de nuestras explotaciones agrarias con de una hectarea de tamafio, mas
o0 menos. Por lo tanto, necesitamos una Revolucién de las pequefias explotaciones agricolas o
granjas que dé a los agricultores poder y economias de escala tanto en la fase de producciéon como
en la fase posterior a la cosecha. Dicha revolucion de las pequefias explotaciones agrarias puede
lograrse mediante la agricultura de cooperativas, la formacién de grupos de auto-ayuda, pequefias
empresas de agricultores y la agricultura contractual. Para tener éxito y que ese éxito sea sosteni-
ble, la agricultura contractual tiene que ser beneficiosa, tanto para los productores como para los
compradores. La revoluciéon de la gestion de las pequefias explotaciones agricolas no debe dise-
farse solo con vistas a una mayor productividad, sino también para conseguir mayores ingresos
mediante el aumento del valor a los productos primarios.

La revolucion de la gestion de los pequefios agricultores deberia ponerse en practica de mane-
ra integrada para que incluyera cinco acciones clave:

» Conservacion y mejora de la salud del suelo

» Cosecha del agua de la lluvia, gestion de las cuencas y eficiencia en el uso del agua

» Tecnologias con sentido desde el punto de vista ecoldgico, agricola y de la meteorologia, con
el apoyo de los servicios adecuados como la distribucién de semillas, fertilizantes, etc

* Disponibilidad de créditos y seguros ligados a los créditos

» Comercializacion de los productos garantizada y econdmicamente rentable

La agricultura de conservacion y orientada al productor son los dos pilares de la revolucion de
la gestidn de las pequefias explotaciones agrarias. Para disponer de las ventajas del tamafio, pue-
den promocionarse opciones tales como las cooperativas, los grupos de explotaciones, la agricul-
tura contractual, etc.

A diferencia de la industria, la agricultura promueve un crecimiento impulsado por el empleo. La
primera victima del colapso econémico del momento es el empleo. Desgraciadamente, la industria
moderna promueve el crecimiento sin empleo, que en las actuales condiciones seria crecimiento sin
alegria. Si queremos reducir el impacto adverso de la crisis econdmica, la via es una mayor atencion
a la agricultura. Espero que, durante el afio 2009, “trabajemos para aumentar los ingresos, el empleo,
las oportunidades de los pequefios agricultores y la seguridad alimentaria para la nacién.”

Cuadro 3. Malawi: Un Programa Nacional de Impacto Rapido con Alta Productividad

(Elaborado por Glenn Denning del Centro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para Africa
Meridional y Oriental en Nairobi)

El subsector de pequefios agricultores de Malawi estd formado aproximadamente por 2,4
millones de hogares, siendo el tamafio medio de las explotaciones de 1,2 ha. El 97 % de las
pequefias explotaciones agricolas producen aproximadamente 1,6 millones de hectareas de
maiz, que constituye el principal cultivo alimentario y que representa un 60 % del consumo calé-
rico total. Durante décadas, el cultivo intensivo sin un uso significativo de fertilizantes ha lleva-
do a un agotamiento de los nutrientes, especialmente del nitrégeno, de las tierras de las explo-
taciones agricolas pequefias. Durante los ultimos 20 afos, el rendimiento medio nacional del
maiz producido por los pequefios agricultores ha sido de 1,3 Tm/ha. Mas de la mitad de las
explotaciones agricolas estan por debajo del umbral de subsistencia. Sélo el 20 % de los pro-
ductores de maiz venden su produccién y la mayoria de las explotaciones adquieren el maiz a
un precio muy superior cuando sus existencias se agotan.
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Durante la temporada de lluvias del 2004/2005, en los meses de enero y febrero de 2005, hubo
una escasez de lluvias que durd hasta un mes en muchos lugares del pais. Esta sequia tuvo un
efecto devastador sobre la produccién de maiz, ya que el rendimiento medio nacional cayé hasta
0,76 Tm/ha, uno de los niveles mas bajos jamas registrados. La produccién total de maiz para la
temporada 2004/2005 fue tan sélo de 1,23 millones de Tm - un 24 % menos que la temporada
anterior y apenas el 57 % de la estimacion de los requisitos alimentarios nacionales de maiz. Las
Naciones unidas lanzé un “llamamiento urgente”, solicitando ayuda alimentaria e insumos agrarios.
Los donantes respondieron con ayuda alimentaria, sin embargo estuvieron poco dispuestos a apo-
yar un subsidio a los insumos.

El gobierno de Malawi respondié a mediados del afio 2005 con un plan nacional de subvenciones
a semillas y fertilizantes enriquecidos. El plan contemplaba la distribucion de vales canjeables por fer-
tilizante (un maximo de 2 por explotacion) y vales canjeables por semillas que permitian a los peque-
flos agricultores adquirir el fertilizante y la semilla a aproximadamente a un 25 % del coste de mer-
cado. Apoyandose en $ 58 millones del presupuesto nacional de 2005, $ 65 millones en 2006 y apro-
ximadamente $ 80 millones en 2007, el programa beneficié a la mayoria de los pequefios agriculto-
res de maiz de Malawi. Las cosechas de 2006, 2007 y 2008 lograron mejorar drasticamente el nivel
de seguridad alimentaria nacional y por explotacion (véase la tabla a continuacién). En las Ultimas
tres temporadas, los pequefios agricultores del pais han logrado aumentar considerablemente la pro-
duccion con respecto a la media (sin subsidio) de los afios 2001-2005. En 2007, un excedente supe-
rior al millon de Tm permitio al pais exportar 300.000 Tm de maiz a Zimbabwe y contribuir a la segu-
ridad alimentaria regional por mediacién del Programa Mundial de Alimentos.

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Produccion (millones de Tm) 1,98 1,61 1,23 2,58 3,44 2,78
Media de 5 afios (2001-2005)
(millones de Tm) 1,62 1,62 1,62 1,62 1,62 1,62
% superior a la media 22 -1 -24 59 112 72

La experiencia de Malawi demuestra la viabilidad y el valor de invertir en cultivos alimentarios
producidos por pequefios agricultores como primer paso hacia un crecimiento econémico sostenido.
En un pais en el que la agricultura representa el 78 % de la mano de obra nacional y proporciona una
gran seguridad alimentaria y el sustento a mas de 10 millones de personas, el crecimiento de la pro-
ductividad agricola esta teniendo un efecto positivo directo sobre los logros méas amplios de los ODM.
El nimero de malauis en riesgo de padecer hambre ha disminuido de 5 millones a finales de 2005 a
poco mas de 500.000 a finales de 2007. Mas alla de las repercusiones evidentes sobre la reduccion
del hambre, los excedentes de maiz disminuyen el riesgo de enfermedades y aumentan el nivel de
escolaridad. Algunas comunidades informan también de un aumento de la actividad econdmica en las
zonas donde mas ha aumentado la productividad. Mas aun, en un momento en el que, en muchos pai-
ses, se producian disturbios por culpa de los alimentos, el excedente malaui del ultimo afio ha prote-
gido a la poblacién de los incrementos recientes en los precios de los alimentos.

. Cuadro 4. Compras para el Progreso

(Redactado por Josette Sheeran, Programa Mundial de Alimentos)

Compras para el Progreso (P4P) es una colaboracién publico-privada dirigida por el PMA, cuyo
objetivo es ayudar a los agricultores con ingresos bajos, la mayoria de los cuales son mujeres, a
disponer de acceso a los mercados, creando una plataforma en demanda de alimentos basicos en
los paises en vias de desarrollo. Esta mayor sensacién de seguridad sirve como impulso para que
los agricultores inviertan en tecnologias y practicas mas productivas. Se hace especial hincapié en
los pequenos agricultores. Para abordar las causas ultimas de la crisis alimentaria y lograr la meta
1 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad en 2015 la pobreza extrema y el
hambre, es imprescindible conseguir que los pequefios agricultores sean mas productivos, renta-
bles y sostenibles.

Compras para el Progreso forma parte de algunos programas regionales y nacionales que tie-
nen como objetivo conjugar intervenciones de estimulo de la oferta disefiados con el fin de incre-
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mentar la productividad agricola por mediacion de actuaciones tendentes a reducir la volatilidad del
mercado y mejorar el acceso de los agricultores a una demanda estable y sostenible de sus pro-
ductos agricolas. Gracias a Compras para el Progreso, se estan introduciendo practicas innovado-
ras de compra que reducen los riesgos para los agricultores.

Dicha iniciativa no solo ayuda a garantizar unos mercados rentables para los excedentes agrico-
las en regiones donde los mercados estan subdesarrollados, sino que cubre también las necesida-
des a corto plazo de asistencia alimenticia de emergencia y/o crea oportunidades para una deman-
da mas estable a través de programas de alimentacion escolar y de nutricion a mas largo plazo. El
programa Compras para el Progreso apoya también la elaboracién de alimentos a nivel local, aumen-
tando al mismo tiempo la disponibilidad de productos nutritivos en los mercados locales.

Es necesario recabar fondos para comprar alimentos a través de varias categorias de pro-
yectos del PMA.

Cuadro 5. Rashtriya Krishi Vikas Yojana

(Elaborado por M S Swaminathan, Presidente de la Fundacion M. S. Swaminathan para la
Investigacion)

El gobierno de la India ha iniciado el programa nacional “Rashtriya Krishi Vikas Lojana” a ins-
tancias de la Comision Nacional de Agricultores, cuya presidencia ocupé M S Swaminathan. Este
programa esta dotado con Rs. 25,000 Crores (unos 6,000 millones de dolares americanos) para
un periodo de cuatro afos. Este programa hace un llamamiento a los gobiernos estatales para que
elaboren propuestas concretas con miras a reducir las diferencias entre los rendimientos potencia-
les y reales de los cultivos principales en cada distrito. El programa “Bridge the Yield Gap” esta
disefiado para acelerar el proceso de reduccion de las diferencias entre los rendimientos potencia-
les y reales, incluso utilizando las tecnologias disponibles actualmente. En la India, esta diferencia
puede llegar al 300 % en muchas zonas agricolas de secano. Un programa de esta naturaleza que
pretende reducir las diferencias en rendimientos debe abordar simultdaneamente acciones en los
siguientes ambitos:

* Mejora del suelo

« Practicas eficaces de recogida y gestion del agua

« Difusion tanto de las tecnologias adecuadas respetuosas con el medio ambiente, como de los
insumos necesarios para que los pequenos agricultores puedan adoptar la tecnologia perti-
nente; las tecnologias deben incluir tanto las tecnologias de produccién como de post-cose-
cha, de manera que la conservacion, el cultivo, el consumo y la comercializacién formen una
cadena continua.

« Créditos y seguros

» Comercializacién garantizada y remunerada: En ultima instancia, la comercializacién garanti-
zada y remunerada es el factor principal para generar entusiasmo entre las familias del sec-
tor agrario para la adopcion de un paquete integral.

Existen pruebas de que tal mecanismo de financiacion coordinado y rigurosamente orientado esta
mejorando la productividad de las pequenas explotaciones e incrementando la tasa de crecimiento
agricola, que ha alcanzado un nivel de 4,5-5% en 2008 frente a menos del 2 % en la Ultima década.

Cuadro 6. “Centros Nacionales de Politicas” para el desarrollo de politicas basadas en pruebas
para los pequeios agricultores

(Elaborado por Akin Adesina, Vice Presidente, AGRA, y Peter H. Hazell, antiguo Director, IFPRI)

El desafio profundo, al que se enfrentan los pequefos agricultores africanos que lideran la
revolucion verde, consiste en integrar el suministro de tierras, semillas y fertilizantes con la provi-
sion de servicios de crédito y comercializacion en paquetes esenciales que permitan la adopcién
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de tecnologias de produccion verde. La revolucion verde no tendra éxito si esta basada en plan-
teamientos fragmentados, ya que todas las partes deben encajar de forma integrada a nivel de la
explotacion agricola. En Asia, el Estado ha jugado un papel importante de coordinacion por
mediacion de los ministerios claves. Hoy en dia, en Africa, este papel del Estado es menos sig-
nificativo, dado que tiene un paisaje institucional muy distinto. El desafio consiste en crear una
entidad distinta y mas flexible que sea capaz de catalizar, guiar y coordinar de forma exitosa las
actividades de los agentes publicos, privados y civiles de los distintos paises.

Cada pais habra de desarrollar su propia Estrategia Nacional de la Revolucién Verde para las
actividades a realizar durante un periodo de 10-15 afios. Para guiar y coordinar con éxito las activi-
dades de numerosos agentes dispares, a través de estas estrategias nacionales, éstas tendran que
ser desarrolladas de manera participativa con las principales partes interesadas, en base a un anali-
sis de politicas basadas en pruebas, y modificadas a lo largo del tiempo para reflejar las lecciones
aprendidas. Asimismo, es de importancia fundamental que dichas estrategias estén en consonancia
con los principios de la Declaracion de Paris sobre la apropiacion local, sean concordantes con las
prioridades nacionales, estén coordinadas con otros programas y politicas de donantes de cada uno
de los paises, y tengan el apoyo financiero previsible del pais y de los donantes.

Asimismo, sera necesario perfilar estrategias nacionales de la revoluciéon verde que comple-
menten su Programa General para el Desarrollo de la Agricultura en Africa (CAADP) y los proce-
sos de Estrategias de Reduccién de la Pobreza, asi como programas sectoriales de inversion agri-
cola. Esto es necesario para influir en las politicas y sacar partido a los distintos niveles de finan-
ciacion publica indispensables para la revolucion verde, y evitar, asi, el establecimiento de priori-
dades contradictorias en las agencias gubernamentales claves. Por otro lado, estos procesos pue-
den ser lentos y abarcar prioridades mas generales que el lanzamiento de una revolucion verde
liderada por pequefos agricultores; por lo tanto, es posible que las estrategias nacionales de la
revolucion verde deban ser tramitadas por la via rapida.

Sera necesario dar maxima prioridad al fortalecimiento de las capacidades nacionales para el
desarrollo y el seguimiento de las estrategias nacionales de la revolucion verde. Para poder influir
realmente en las politicas nacionales y garantizar la participacion de las partes interesadas claves
del sector publico, privado y civil en el proceso, la agenda politica debe ser especifica para cada
pais y liderada por el pais en cuestion. Se precisaran unas capacidades nacionales efectivas para
analizar las politicas basadas en pruebas y para comunicar y apoyar las politicas, asi como para
desarrollar foros adecuados para la participacion de las principales partes interesadas en el dialo-
go politico. Esto requerira una estrecha cooperacién con el proceso CAADP, en especial, en los
procesos de mesa redonda a nivel nacional.

El punto de entrada primario sigue siendo el establecimiento de Centros Nacionales de
Politicas de la Revolucién Verde, como puntos de contacto tanto para el desarrollo y la orien-
tacion de la estrategia de la revolucién verde como para las inversiones complementarias en
capacitacion, a través de formacion y del apoyo institucional con el fin de reforzar la investiga-
cion, la comunicacion y el dialogo politico.

Al crear los centros de politicas, uno de los objetivos fundamentales es reunir a analistas poli-
ticos, grupos de agricultores y legisladores para disefiar conjuntamente la Estrategia de la
Revolucién Verde. Sin embargo, para que la estrategia pueda tener éxito, seria necesario llevar a
cabo un replanteamiento significativo de las prioridades actuales del presupuesto nacional, y reca-
bar un apoyo mayor y mejor coordinado de los donantes.

Ningun pais puede esperar lograr la revolucion verde, salvo que los recursos presupuestarios
nacionales y los fondos de los donantes sean asignados a la estrategia de la revolucion verde. Los
centros nacionales de politicas juegan un papel crucial en la obtencién de los recursos necesarios
para lograr este objetivo, si bien, este esfuerzo soélo podra tener éxito si se crea un centro multila-
teral de donantes para la revolucién verde. En la medida en que se realicen las asignaciones pre-
supuestarias en la nueva priorizacion del presupuesto nacional para el despliegue de mas medios
para la revolucion verde, se produciran ganadores y perdedores. Los politicos nacionales sélo
estaran dispuestos a soportar estos costes politicos si prevén un incremento neto de los recursos
disponibles para la agricultura. Si la realineacién constituye una mera sustitucion, en vez de un adi-
tamento, es bastante menos probable que la estrategia de la revolucién verde sea respaldada. Por
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otro lado, una vez elaborada la estrategia de la revolucién verde, la certeza de poder disponer de
recursos adicionales permite a los donantes el poder justificar su aportacion al Centro.

Cuadro 7. Armonizacion del Mecanismo de Coordinacion con la Declaracion de Paris

(Elaborado por Lawrence Haddad, Director del Instituto de Estudios para el Desarrollo, Sussex)

El Mecanismo de Coordinacion Financiera tiene como objetivo el promover los principios de la
Declaracion de Paris de las siguientes maneras:

« Fomentar la apropiacion nacional mediante la promocioén de Planes Agricolas Nacionales
(que, en el caso de los paises africanos, estaran en consonancia con el CAADP)

« Armonizacién de los donantes y de los acreedores - a través del propio MCF

« Alineacion de las estrategias nacionales - a través de planes de accidon nacionales

+ Gestion de los resultados obtenidos en el ambito del desarrollo - las propuestas selecciona-
das para el MCF tendran que demostrar su impacto y deberan ir acompafiadas de un plan de
seguimiento y evaluacion (M&E), y cabe esperar que éstos estén debidamente dotados por
el MCF con los recursos necesarios

» Responsabilidad solidaria en la utilizacion de la ayuda - el MCF sera utilizado de una manera
transparente que permita saber quién esta financiando el plan de accién, quién es el respon-
sable de determinar los proyectos a realizar, en base a qué, y quién es el responsable de su
realizacion a nivel nacional y del MCF.

Al establecer un MCF, todas las partes interesadas deben ser conscientes tanto de las fortale-
zas y de las limitaciones del Fondo Global para la lucha contra el SIDA, la tuberculosis y la mala-
ria (GFATM) como de sus debilidades operativas. El nuevo MCF pretende apoyarse en las venta-
jas del GFATM vy evitar los errores*.

El GFATM ha demostrado claramente la validez de dos de sus premisas claves. En primer
lugar, la financiaciéon de los donantes internacionales es una de las dificultades principales para
hacer frente a estas tres enfermedades mortales (SIDA, tuberculosis y malaria). Las intervencio-
nes efectivas en la lucha contra dichas enfermedades se han multiplicado rapidamente gracias a
la disponibilidad de financiacion del GFATM. En segundo lugar, el GFATM ha ayudado tanto a
impulsar la obtencién de donativos nuevos como la ejecucion de actuaciones complementarias por
parte del Banco Mundial, el gobierno de los EE.UU. y otros. El GFATM ha actuado como cataliza-
dor de formas alternativas de realizar acciones globales y no como sustituto.

Por otro lado, las actuaciones del GFATM han sufrido retrasos y, en algunas ocasiones, han
ejercido una presion excesiva sobre otras partes interesadas. El MCF debera ser flexible en este
sentido, siguiendo el ejemplo de los planes agricolas nacionales para favorecer la armonizacién de
todas las principales partes interesadas. Mas aun, numerosos programas del GFATM no resalta-
ron de manera suficiente la necesidad de incluir la capacitacion, el refuerzo institucional y el apoyo
politico como factores a tener en cuenta al intensificar los procesos.

Los programas del GFATM han adolecido de financiacién complementaria para la implanta-
cion de sistemas de salud (“programas horizontales”) alineados con la intensificacién del con-
trol de enfermedades (“programas verticales”), y, como consecuencia de un apoyo inicial ina-
decuado de los sistemas, el GFATM esta financiando cada vez mas prioridades del sistema de
salud (por ejemplo, formacioén y movilizacién de trabajadores sanitarios de las comunidades,
instalaciones fisicas, sueldos del personal clave), ademas de intervenciones mas limitadas de
control de enfermedades.

Existen numerosas lecciones importantes del “proceso” del GFATM, que deben incluirse desde
el comienzo en el disefio del MCF. Estos incluyen, entre otros, la importancia de la infraestructura
sanitaria para lograr resultados satisfactorios en los programas, los resultados menos satisfacto-
rios de los programas debido a propuestas iniciales menos adecuadas, la vulnerabilidad de los
grandes proyectos a resultados menos satisfactorios, y la variacién significativa de los resultados
obtenidos en las tres enfermedades y en todos los paises.
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Estas lecciones ponen de manifiesto ciertos aspectos de los planes agricolas nacionales y de
la financiacion del MCF. Lo que es mas importante, la concepcién de los programas tendra una
importancia decisiva para el éxito a largo plazo de los programas apoyados por el MCF. Si bien los
planes iniciales pueden tener un disefio muy simple para que tengan un efecto rapido (por ejem-
plo, la distribucion de fertilizantes y semillas de alto rendimiento mediante vales canjeables), la sos-
tenibilidad a largo plazo dependera de programas nacionales bien proyectados. Sera necesario
tomar decisiones importantes al disefar los programas, por ejemplo, en funcién del cultivo, de las
zonas agro-economicas y de los objetivos.

l Cuadro 8. Empleando Donaciones para Desbloquear la Financiacion Comercial de la Agricultura

(Elaborado por Akin Adesina, Vicepresidente, AGRA)

Ademas de las donaciones para insumos, deberia ser posible impulsar una mayor financiacién
privada. Debido a su insolvencia, algunos pequenos agricultores pobres no pueden pedir présta-
mos, aun cuando existan bancos dispuestos a otorgarlos. Inicialmente, las subvenciones pueden
ser la unica alternativa viable para millones de agricultores, y decenas de millones de los mas
pobres de entre los pobres, ya que estos agricultores carecen de riqueza, de capacidad para asu-
mir el riesgo, o de una explotacién suficientemente grande que justifique un préstamo comercial.
Por otro lado, algunos agricultores ya estan dispuestos a solicitar préstamos comerciales si los
bancos privados pudiesen ser inducidos a otorgarlos, y muchos mas podrian solicitarlo en el futu-
ro a medida que aumenten sus activos y la productividad de sus explotaciones. Existen numero-
sos experimentos, que indican que las colaboraciones mixtas publico-privadas con el sector ban-
cario serviran como impulsores de una mayor actividad crediticia en el sector privado y, por lo tanto,
daran mayor impulso también a la financiacién oficial.

En Uganda, un acuerdo que cubre hasta un 50 % del riesgo de crédito de la primera pérdida ha
permitido invertir $ 500.000 en el Banco de Desarrollo Rural Centenary (CERUDEB) en 2003, a tra-
vés de la Fundacion Rockefeller. Como consecuencia de lo anterior, CERUDEB ha prestado inicial-
mente $ 1 milldén a los agricultores. Cinco afios después de la concesion de la garantia, los resulta-
dos han sido impresionantes: los impagos y las pérdidas totales respecto de la garantia han sido tan
solo de $ 10.400. Sin embargo, el depdsito generé mas retornos sobre pagos de intereses.

Mas recientemente, AGRA ha liderado una iniciativa en este sentido, promoviendo varias aso-
ciaciones con bancos comerciales. En Tanzania, AGRA ha trabajado con el Banco Nacional de
Microfinanzas para facilitar garantias de préstamos a agricultores y al resto de la cadena de valor
agricola. Con $ 1,1 millones en garantias de préstamos avaladas por AGRA y el Financial Sector
Deepening Trust, que cubren hasta un maximo del 50 % del riesgo de la primera pérdida, el Banco
Nacional de Microfinanzas comenzé a prestar $ 5 millones al sector.

Agra inicié un esfuerzo aun mayor en Kenia con el Equity Bank of Kenya. Tanto AGRA como
IFAD aportaron cada uno $ 2,5 millones al banco en concepto de garantia de préstamos, permi-
tiendo al banco dedicar $ 50 millones a préstamos agricolas. Esto permitira que 2,5 millones de
agricultores en Kenia y 15.000 minoristas de insumos agricolas en zonas rurales puedan tener
acceso a financiacién. AGRA esta trabajando actualmente con uno de los bancos mas importan-
tes en Africa para conseguir $ 200 millones en préstamos para pequefios agricultores y la cade-
na de valor agricola.

Hemos aprendido varias lecciones importantes de esta experiencia. En primer lugar, es posible
conseguir parte de los recursos necesarios para el primer ODM (es decir, $ 8.000 millones) a través
de asociaciones de financiacién innovadoras con los bancos locales en Africa. En algunos casos, se
pueden utilizar las garantias de préstamos por un valor hasta 10 veces superior al de las garantias.

En segundo lugar, las garantias de préstamos permiten a los bancos reducir las tasas de inte-
rés que aplican a los agricultores. Las tasas de interés prohibitivas impiden que los agricultores
puedan invertir en nuevas tecnologias agricolas. En todos los casos en los que AGRA ha aplicado
el acuerdo de reparto de riesgo a las garantias de préstamos, los bancos han podido reducir con-
siderablemente los intereses en los préstamos.
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En tercer lugar, el uso de las garantias de préstamos incentiva también a los bancos para que
reduzcan sus requisitos respecto a activos de garantia. En Kenia, los bancos exigen a menudo
activos de garantia por un valor 130 % superior al del préstamo. En Zambia, los bancos exigen
activos de garantia por un valor 200 % superior al del préstamo. En el caso de Kenia, la garantia
de préstamo de AGRA ha permitido al banco rebajar su interés en préstamos del 18 % al 12 %. En
Tanzania, el NMB ha rebajado su interés en préstamos del 28 % al 15 %.

En cuarto lugar, basandose en la experiencia adquirida por AGRA, el riesgo de pérdida puede
ser inferior al riesgo percibido por los bancos. Los fondos de garantia pueden ayudar a los bancos
a acortar la curva de aprendizaje y reducir, de forma sostenible, los riesgos asociados a una infra-
estructura financiera inadecuada en las zonas rurales.

Cuadro 9. Fortalecimiento del sistema de entrega de extensién

(Por Belay Ejigu Begashaw, Experto Principal en Politica Agraria, Centro ODM para Africa
Meridional y Oriental en Nairobi)

Se puede considerar que la necesidad de reforzar el sistema de entrega de extension es un
aspecto fundamental de la “creacion de un entorno propicio por parte del gobierno”. El reto de
aumentar la productividad agricola y, por lo tanto, las rentas agrarias requiere, entre otros, un sis-
tema de difusiéon de tecnologia agricola, que englobe todos los sistemas de entrega de servicios
individuales, grupales, gubernamentales y no gubernamentales. De acuerdo con las evaluaciones
participativas realizadas sobre la pobreza en varios paises africanos, por ejemplo en Kenia (2000)
y en Etiopia (2001), los rendimientos agricolas bajos son atribuibles, en parte, a la falta de servi-
cios de extension adecuados.

El sistema de extension existente en Africa es pluralista, siendo el gobierno, las empresas
privadas y las ONGs las que prestan los servicios de extension. Recientemente, los mecanismos
de extension basados en la comunidad estan adquiriendo protagonismo como alternativa para
superar la ineficacia en la gestion de los sistemas existentes. Si bien pueden existir varios proble-
mas especificos a ciertas localidades que pueden ser la causa del fracaso del sistema, se ha cons-
tatado que, en todos los casos,, el denominador comun es la incompetencia de los agentes de
extension a nivel de base. Dicha incompetencia incluye, entre otros, la falta de destrezas, de téc-
nicas de comunicacion, de interés, de creatividad y de financiacién operativa.

Con el fin de lograr la transformacién de la agricultura de subsistencia en una agricultura orien-
tada al mercado, los educadores de extension deben ser técnicamente competentes en disciplinas
relacionadas con la agricultura, y ser educadores altamente cualificados. Deben asimismo aportar
un cambio actitudinal hacia las iniciativas empresariales, incluida la ayuda a las empresas, el
impulso a las vias de comercializacion, el apoyo a la planificacion empresarial, la toma de decisio-
nes empresariales, la negociacion y las organizaciones de agricultores.

Un sistema solido de formacion y desarrollo organizativo es indispensable con miras a garanti-
zar el hecho de que los educadores de extension puedan desarrollar programas, que sean técni-
camente solidos, adecuadamente implantados, econdmicamente valiosos y orientados al cliente.
Al desarrollar un conjunto de competencias claves para los educadores de extension y un sistema
de desarrollo organizativo capaz de satisfacer las necesidades de los productores, se podra mejo-
rar y mantener la capacidad de la extension para prestar un mejor servicio a los clientes. El proce-
so de desarrollo de las competencias claves debe ser altamente participativo. Debe permitir a los
empleados y a los voluntarios de la extension la identificacion y la validaciéon continua de los cono-
cimientos, las destrezas y los comportamientos perceptibles necesarios para lograr la excelencia
profesional. La formacién impartida a los agricultores deberia estar presidida por los mismos prin-
cipios. Los agricultores deberan poder adquirir las destrezas y los conocimientos necesarios para
satisfacer los estandares establecidos por los mercados nacionales e internacionales con el fin de
mantener su lugar en el mercado.

Para que la transformacién prevista pueda realizarse satisfactoriamente, el servicio de extension
debera asumir funciones mas alla de la “transferencia de tecnologia” convencional. Esto incluye, inter alia:
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« Difusion diaria del mensaje de extension

« Formacion especializada de los agricultores actuales y futuros

» Transmision de informacién sobre calidad, estandares, insumos y precios

» Demostracion de iniciativas empresariales mediante la puesta en funcionamiento de empre-
sas prototipo en los centros de extension

« Consultas con los agricultores (cooperativas) sobre valoraciéon de la empresa, desarrollo de
proyectos y distintos planes de préstamos.

La prestacion de estos servicios adicionales podria requerir el despliegue de mas de un agen-
te de extensién en un determinado centro. Con respecto a la motivaciéon de los agentes de exten-
sion, si bien la solucion podria ser especifica de una localidad, es indispensable reconocer la nece-
sidad de establecer una estructura de carrera. La experiencia ha demostrado que nada mejor que
la posibilidad de conseguir unos ingresos garantizados en el futuro debido a la longevidad del ser-
vicio para reducir el nivel de agotamiento mental y fisico (que, en ocasiones, se llega hasta el 50
% de los servicios bajo condiciones duras en zonas rurales). Este tipo de politicas ayudan tanto a
fidelizar a los agentes de extension como a intensificar su compromiso a trabajar mas estrecha-
mente con los agricultores y garantizar, asi, la prestacion de servicios de calidad a los agricultores.

. Cuadro 10. Tratando la Nutricién a través de la Agricultura en Pequeias Explotaciones

(Preparado por Dr. Jessica Fanzo, Especialista en Nutricion, Centro OMD para Africa Meridional y
Oriental en Nairobi/Instituto de la Tierra de la Universidad de Columbia, y Lawrence Haddad,
Director del Instituto de Estudios de Desarrollo, Sussex)

La magnitud del problema

Numerosos paises en vias de desarrollo siguen teniendo el problema de la desnutricion, sien-
do los nifios/as mas pequefios/as los/las que soportan la mayor carga. La desnutricion materno-
infantil es el factor subyacente en al menos 3 millones de muertes infantiles en todo el mundo, y
contribuye también a un nivel estimado del 35 % de la carga total de enfermedades (Black et al.
2008).. El Africa Subsahariana es una de las regiones en cuestion, debido a la prevalencia endé-
mica de la desnutricién infantil. Se ha calculado que un 28 % de todos los nifios menores de cinco
afios que viven en el Africa Subsahariana tiene un peso inferior al normal moderado o grave (peso
por edad), el 9 % esta moderadamente o gravemente desnutrido (peso por estatura), y el 38 %
tiene retrasos moderados o graves en el crecimiento (estatura por edad), lo cual indica una desnu-
tricién crénica (UNICEF 2008). La prevalencia de la desnutricion entre los nifilos menores de cinco
afios es aln mayor en el sudeste asiatico, con un 42 % de los nifios con un peso inferior al normal
moderado o grave2. La malnutricion es el resultado de la combinacién sostenida de la falta de cui-
dados, de alimentos y de salud.

Las consecuencias

La desnutricién, aun cuando no provoque la muerte, deja unas secuelas gravisimas para la cali-
dad de vida. Los nifios que sufren retrasos en el crecimiento durante los dos primeros afos de su
vida tendran una estatura menor de adultos, una descendencia con bajo peso al nacer y existen
pruebas suficientes que demuestran que la desnutricién dificulta el desarrollo cognitivo y afecta el
rendimiento escolar y a la productividad del mercado de trabajo. Mas aun, las pruebas sugieren
que el riesgo de padecer una enfermedad crénica en la edad adulta aumenta con bajo peso al
nacer y desnutricion antes de los 2 afios, en especial si se experimenta un aumento de peso rapi-
do después de los 2 afios de edad (Victora et al. 2008). Incluso, se ha demostrado que las defi-
ciencias de micronutrientes contribuyen a la carga de enfermedades, siendo las deficiencias de
vitamina A y zinc las que tienen mayor impacto sobre la morbosidad y la mortalidad infantil.3

El papel de la agricultura
Las recomendaciones prioritarias para afrontar la carga pesada de la desnutricion, en las que
es necesaria la participacion de los pequefos agricultores son:

Por el lado de la demanda, aumentar la productividad de los pequeiios agricultores en general.
Esto eleva los ingresos de manera generalizada y permite a las familias comprar mas alimentos,
ayudandoles a diversificar su dieta.
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Pero no podemos basarnos solo en la demanda para incrementar rapidamente la oferta de die-
tas diversificadas y los micronutrientes asociados que faltan en la poblacién subsahariana, como
el zinc, la vitamina B12 y el hierro. Las respuestas por el lado de la oferta incluyen:

* La introduccion y la promocion de huertas particulares no se limita a la diversidad dietética de
fuentes vegetales no cereales ricas en nutrientes, mejorando asi su estado nutricional, sino
que proporcionan también ingresos para poder comprar productos de origen animal y vege-
tal de mas calidad6. Las hortalizas de hoja verde y los arboles frutales pueden ser cultivados
por los pequefos agricultores, y pueden aumentar la ingesta de micronutrientes, incluidos
hierro, zinc, calcio y vitaminas C y A.

* La cria de animales pequefos combinada con el cultivo de huertas particulares puede tener
un impacto incluso mayor sobre el consumo doméstico de productos de origen animal y vege-
tal de mas calidad, debido a la disponibilidad directa de estos productos en el hogar y su
potencial para generar ingresos adicionales. Numerosos estudios han demostrado un aumen-
to de hasta un 200 % en la renta de los hogares, en los cuales se crian animales y se culti-
va una huerta particular. Los ingresos adicionales han servido para incrementar tanto la
seguridad alimentaria como la diversidad dietética de las poblaciones estudiadas (Hellen
Keller International 2004).

* La introduccion de legumbres en el sistema agricola mejora la salud del suelo gracias a la
fijacion del nitrégeno y un mayor aporte de proteinas y micronutrientes en la dieta. Las
legumbres pueden ser también una fuente adicional de ingresos monetarios para los
pequenos agricultores.

« La tecnologia de biofortificaciéon y la introduccién de alimentos ricos en nutrientes como el
camote de pulpa anaranjada (OFSP), pueden incrementar el nivel de micronutrientes claves
en la dieta. EI OFSP es una buena fuente de vitamina A y de energia, es un vegetal facil de
cultivar y de propagacion vegetativa, que es resistente a la sequia y tiene un potencial alto
para la seguridad alimentaria. Se ha comprobado que el OFSP aumenta la ingesta de vitami-
na Ay las concentraciones de retinol en suero en los nifios mas pequefnos de la zona rural
de Mozambique (Low et al. 2007). La biofortificacién de semillas consiste en cultivar plantas
con elevadas cantidades de minerales y de vitaminas en sus semillas, principalmente a par-
tir de cultivos basicos incluidos el arroz, el trigo, el maiz, las habas y la yuca, con concentra-
ciones mayores de hierro, zinc y carotenoides provitamina A. Los cultivos, cuya eficacia ha
sido demostrada son, entre otros, soja enriquecida con hierro, trigo y arroz fortificado con hie-
rro y zinc, y el “arroz dorado” con betacarotenos.

« El potencial de los almuerzos escolares con alimentos locales. La UN Millennium Project Task
Force on Hunger (2005), NEPAD y la Asamblea General de Naciones Unidas suscribieron for-
malmente el importante papel que pueden jugar los almuerzos escolares con productos produ-
cidos localmente para reducir el hambre y mejorar la asistencia a la escuela. En 2008, el MDG
Africa Steering Committee volvié a confirmar la importancia de las comidas escolares y como
éstas pueden ser un modo efectivo de incrementar la produccién local, mejorando los conoci-
mientos sobre nutricion y permitiendo que los nifios se concentren en las clases. También son
un modo efectivo de incrementar la asistencia a la escuela, lo que para las nifias es un aspec-
to vital para posponer la edad del primer embarazo y, en todo caso, mejorar el peso de los
recién nacidos. La evidencia sobre si los comedores escolares son la mejor manera de incre-
mentar la ingesta neta de alimentos por parte de los nifios en edad escolar es algo menos clara,
aunque probablemente mejoran la diversidad de la dieta si los alimentos suministrados son
ricos en micronutrientes. El riesgo de desviar fondos para el desarrollo para acciones distintas
de las dedicadas a los nifios entre 0-2 afios debe ser en cualquier caso vigilado y gestionado.

La participacion de los ciudadanos

Tanto si se disefian y promueven acciones por el lado de la oferta o de la demanda, como si
no, la implicacién de las comunidades rurales ha resultado ser muy efectiva tanto para prevenir
(véase mas arriba) como para tratar la desnutriciéon. La aparicion de la desnutricion esta condicio-
nada significativamente por los factores sociales, politicos y medioambientales que caracterizan la
pobreza extrema (Bhutta et al. 2008). EI empobrecimiento local da lugar a una diversidad nutricio-
nal inadecuada en los alimentos, un acceso restringido a los centros de salud y un conocimiento
limitado sobre la prestacion apropiada de asistencia.

Por el lado de la prevencion, amamantar a los recién nacidos durante los seis primeros mese de vida
es una cuestion crucial, tal y como confirmé el recente Informe Lancet. Por el lado del tratamiento, la
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Irish Hunger Task Force (2008) subray6 la experiencia positiva con los Cuidados Terapéuticos
Comunitarios (CTC). Como programa integral de salud publica asociado a alimentos terapéuticos
listos para usar producidos localmente, la CTC aplica un planteamiento basado en la comunidades
locales dirigido a poblaciones vulnerables del ambito rural. En concreto, este planteamiento desta-
ca la necesidad de dar la maxima cobertura a las poblaciones vulnerables mediante una busqueda
activa de casos y una asistencia rigurosa de seguimiento (Collins, 2007).

Cuadro 11. Desarrollo Rural Integral y Desarrollo Institucional como parte de un Proceso
Participativo de Aprendizaje para mejorar la eficacia del desarrollo

(Elaborado por Gabriel Ferrero y de Loma-Osorio, Profesor de Gestion del Desarrollo. Universidad
Politécnica de Valencia (Espafia). En la actualidad, es Subdirector General de Politicas de
Desarrollo y Eficacia de la Ayuda. Direccién General de Planificacion y Evaluacion de Politicas para
el Desarrollo, Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional. Gobierno de Esparia)

Alo largo de estas ultimas décadas, es mucho lo que se ha aprendido sobre el éxito y el fraca-
so de los programas de desarrollo rural y agricola. La experiencia adquirida en los afos 70 y 80,
a través de los proyectos de Desarrollo Rural Integral, ha servido de fuente para el aprendizaje.

Hoy en dia, sabemos que es necesario aplicar un planteamiento global, que los estados
deben asumir un papel importante y que el desarrollo no puede ser considerado como un sim-
ple plano. Es necesario crear un concepto integral “nuevo” (segun el término acufiado por
Janvry, 2004) que, basado en un planteamiento integral, desempefie un papel diferente para los
estados -incluidas las autoridades locales-, creando una asociacion mas amplia que incluya al
sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y las comunidades locales, y un desarro-
llo de los procesos en toda su complejidad.

Con el fin de poder fomentar el desarrollo, es necesario tener en cuenta los distintos nive-
les territoriales en los que se desarrollan las politicas publicas y los programas, y donde tienen
lugar las interacciones sociales - incluidas las asociaciones entre distintas partes interesadas
(donde, por consiguiente, se desarrolla o desaparece el capital social). Estos son: a) A nivel de
hogar, comunidad y local; b) A nivel territorial o regional —en cualquier caso, a nivel subnacio-
nal; y c) A nivel nacional.

A nivel local y territorial, las redes de produccién agraria, de desarrollo rural diversificado y de
proteccion social pueden estar vinculadas al adoptar un planteamiento territorial para el desarrollo
rural; por lo tanto, es necesario examinar simultaneamente varias estrategias:

a. Mejorar las asociaciones locales y comunitarias para la produccién y desarrollo agricola.

b. Mejorar la gobernanza local y posibilitar la participacion -especialmente de los pobres- en la
toma de decisiones (Blackburn et al. 2000; Chambers 1997; 2005),, incluida la decisién
sobre qué producir y qué comer.

c. Impulsar las organizaciones de base popular y fomentar su articulaciéon (comités comunita-
rios, cooperativas, sindicatos, etc.) (Uphoff 1993; Krishna, Uphoff & Easman 1997).

d. Puesta en valor y movilizacion del conocimiento local — generacion, puesta en comun, apli-
cacion y difusion de los conocimientos locales- a través de redes sociales locales basadas
en la comunidad y practicas transmitidas de agricultor a agricultor (Leach & Scoones 2006)..

e. Crear o apoyar tanto los mecanismos de asociacidon adaptados a las necesidades locales,
como mecanismos de redistribucion, acceso a bienes - incluido tierras, financiacién, conoci-
mientos, tecnologia y servicios-, haciendo frente a relaciones patrono-cliente inadecuadas.

f. Tomar en consideracioén las relaciones sociales, las instituciones y el potencial del capital
social (Dasgupta & Serageldin 1999). .

La dimensién local del desarrollo rural puede ser resumida en cuatro principios (Korten, 1984;
Mosse, et. al., 1998):

« Caracteristicas locales (programas y politicas adaptadas al contexto)
« Atribucion de competencias (con respecto a derecho a hablar, relaciones de poder, dere-
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chos, acceso a bienes, participacion de los pobres, gobernanza y conocimientos locales,
rendicion de cuentas)

 Planteamiento integral de la agricultura (con respecto a medios de vida sostenibles, géne-
ro, diversidad cultural, tecnologias intermedias, renta no agricola, diversificacion, nutricién y
vinculo entre el ambito rural y el urbano)-.

* Planteamiento del proceso de aprendizaje (con respecto a la complejidad del desarrollo
rural, la produccion y la incertidumbre rural, la necesidad de adaptar los programas y las poli-
ticas y la gestion del conocimiento).

Los principios de eficacia de la ayuda (Declaracion de Paris mas el Programa de Accién de
Accra) constituyen una base excelente para la implantacion adecuada de las estrategias con
ayudas a nivel nacional, y sintetizan un marco mas general para alcanzar los objetivos de desa-
rrollo que la mera coordinacion considerada de manera aislada - la coordinacion es necesaria,
pero no es suficiente.

Sin embargo, la apropiacion, la alineacion, la armonizacion, la gestiéon de los resultados de
desarrollo y la rendicién mutua de cuentas deben ser examinadas también a nivel local y regio-
nal como principios para el desarrollo rural y agricola eficaz. Estos pueden ser sintetizados en
el principio de “apropiacién local y democratica”, siempre que se adopte un planteamiento
participativo de abajo hacia arriba como el descrito anteriormente. Para ello, es necesario apo-
yar las politicas publicas y a los gobiernos nacionales y locales, sin crear programas paralelos o
unidades de ejecucion paralelas, con el fin de generar unos procesos de abajo hacia arriba ade-
cuados y politicas publicas nacionales de apoyo.
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desarrollo agricola de reconocido prestigio, ha publicado en multiples articulos sobre desarrollo
agricola en Africa, y ha ayudado a organizar la Cumbre Africana sobre Fertilizantes donde 40 jefes
de Estado acordaron poner en marcha una revolucion verde africana y acabar con la crisis del fer-
tilizante en el continente. Es el presidente de la Asociacion Africana de Economistas Agricolas. Ha
sido laureado en Oslo (Noruega) con el Premio Yara, y es el ganador del Distinguished Agricultural
Alumni Award, (Premio al Alumno Agricola Mas Distinguido) de la Universidad Purdue.

José Antonio Alonso

José Antonio Alonso tiene un doctorado en Econdmicas y es catedratico de Economia
Aplicada en la Universidad Complutense de Madrid. Es el Director del Instituto Complutense
de Estudios Internacionales (ICEI), y un experto en crecimiento y desarrollo econémico y rela-
ciones econdémicas internacionales. Es vocal del Consejo de Cooperacién para el Desarrollo,
y miembro del Comité de la Naciones Unidas para Politicas de Desarrollo. Ha publicado sus
obras en revistas especializadas como Applied Economics, Journal of Post Keynesian
Economics, European Journal of Development Research, Revista de Economia Aplicada,
Principios. Estudios de Economia Politica, International Journal of Development Planning,
Literatura o Informacién Comercial Espafiola, entre otros. Su libro mas reciente es Accion
Colectiva y Desarrollo. El Papel de las Instituciones, Editorial Complutense 2008.

Tom Arnold

Tom Arnold fue nombrado en 2001 director ejecutivo de Concern Worldwide, la organizacién
humanitaria mas importante de Irlanda. Anteriormente ocup6 el carga de Secretario General
ajunto del Departamento de Agricultura y Alimentacién de Irlanda. Ha sido miembro del Grupo
de Trabajo sobre el Hambre de las Naciones Unidas y el Grupo de Trabajo sobre el Hambre de
Irlanda. Es miembro del Consejo Consultivo del Instituto Internacional de Investigacion Sobre
Politicas Alimentarias (IFPRI), y del Grupo Consultivo del Fondo Central de Respuesta a las
Emergencias (CERF) de las Naciones Unidas. Es el presidente del Grupo Europeo de
Seguridad Alimentaria (EFSG), una red de 40 ONGs europeas que trabajan en el ambito de la
seguridad alimentaria, y antiguo presidente del Comité de Agricultura de la OCDE (1993-98).

Thijs Berman

Thijs Berman es el primer vicepresidente de la Comision de Desarrollo del Parlamento
Europeo, del cual es miembro desde 2004 por el partido socialdemécrata de los Paises
Bajos (Partij van de Arbeid).

Norman Borlaug

A Borlaug, un ingeniero agronomo, se le ha atribuido el mérito de la Revolucion Verde en
Asia de los afios 60 y 70 que salvo cientos de millones de personas del hambre y la ina-
niciéon. Recibié el Premio Nobel de Paz por esta labor. Borlaug comenzé su carrera profe-
sional en Méjico en 1944 como agronomo especializado en trigo en la Fundacion
Rockefeller. En 1966, se incorpord al Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y
Trigo (CIMMYT) y elaboré un programa internacional de investigacion y desarrollo del trigo
que ha afectado a mas de 50 paises en vias de desarrollo. En 1984, el Dr. Borlaug fue
nombrado Profesor Emérito de Agricultura Internacional por la Universidad A&M de Tejas.
En 1986, se trabajo con Jimmy Carter y la Nippon Foundation of Japan para implantar el
programa agricola Sasakawa-Global 2000 en el Africa subsahariana.

Niels Christiansen

El Dr. Niels Christiansen es vicepresidente para Asuntos Publicos de Nestlé, S.A., la empre-
sa de alimentos y bebidas mas importante del mundo con sede internacional en Vevey, Suiza.
Antes de incorporarse a Nestlé, fue profesor de la Escuela de Nutricion y Salud Publica de la
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Universidad de Harvard. Actualmente es co-presidente de la “International Food and
Beverage Alliance” , un consorcio formado por las principales empresas del sector de la ali-
mentacioén que trabaja en colaboracién con la Organizacion Mundial de la Salud para conse-
guir los objetivos de la Estrategia Mundial OMS sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica
y Salud. Es asimismo presidente de la Asociacion Internacional de Fabricantes de Alimentos
Infantiles y miembro fundador de la Iniciativa Internacional del Cacao, una organizacion diri-
gida por el sector, los sindicatos y las ONGs y dedicada a la implantacion del convenio 182
de OMT para la erradicacion de mano de obra infantil.

Sir Partha Dasgupta

Sir Partha Dasgupta ocupa la catedra Frank Ramsey de Economia de la Universidad de
Cambridge. Sus investigaciones engloban la economia del bienestar y del desarrollo, la economia
del cambio tecnoldgico, la economia medioambiental, de la poblacién y de los recursos, la teoria
de los juegos y la economia de la malnutricion. Dasgupta es miembro de la British Academy, miem-
bro de la Royal Society, miembro honorario extranjero de la Academia Americana de las Artes y las
Ciencias, miembro de la Academia Pontifical de las Ciencias Sociales, miembro extranjero de la
Academia Nacional de las Ciencias de los EE.UU. y miembro de la Academia de las Ciencias del
Tercer Mundo. Fue presidente de la Royal Economic Society (1998-2001) y de la Asociacién
Europea de la Economia (1999). Dasgupta fue nombrado Caballero del Reino por Su Majestad la
Reina Isabel Il en 2002 en la Birthday Honours List por servicios a la economia, y la American
Agricultural Economics Association le concedio el Premio John Kenneth Galbraith en 2007.

Glenn Denning

El Dr. Glenn Denning se incorporé al Instituto de la Tierra de la Universidad de Columbia en
julio de 2004 como investigador principal y director adjunto del programa de agricultura tropi-
cal y entorno rural. Ha jugado un papel fundamental en la elaboraciéon del Centro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (OMD) del Instituto de la Tierra en Nairobi, donde ocupa
el cargo de director. Denning tiene mas de 30 afos de experiencia en investigacion y desa-
rrollo agricola a nivel internacional. Con anterioridad ocupd varios puestos en el Instituto
Internacional para la Investigacion del Arroz y en el Centro Mundial de Agroforesteria como
responsable de gestién. Denning ha recibido honores nacionales de los gobiernos de
Camboya y Vietnam por sus aportaciones al desarrollo agricola y rural.

H.E. Aberra Deressa

H.E. Aberra Deressa tiene un doctorado en agronomia y ciencias de la tierra por la Universidad
Agricola de Tashkent (Uzbekistan). EI Dr. Aberra comenzé su carrera cientifica en 1974 en el
Instituto de Investigaciéon Agricola de Etiopia, trabajando primero como agrénomo, y después
como coordinador de la extensién de investigacion, y finalmente como Director del Centro. El Dr.
Aberra ha contribuido de forma extraordinaria al desarrollo de diversos programas de investiga-
cion, a los servicios de extension, a la transferencia tecnolégica y la capacitacion, y a la mejora
de las relaciones entre las partes interesadas muy diversas que estan involucradas en el desa-
rrollo agricola. En 1993, el Dr. Aberra fue nombrado director general adjunto de la Organizacion
Etiope de Investigacion Agricola (EARO), puesto que ha ocupado hasta su nombramiento como
Secretario de Estado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Etiopia.

Christopher Dowswell

Dowswell ha trabajado con Norman Borlaug durante mas de 30 afios. Si bien es economista de
formacion, ha dedicado la mayor parte de su vida profesional a las comunicaciones agricolas. Es
agente de extension en la Universidad Estatal de Oregdn, es un experto en comunicaciones en
el Centro Internacional para el Desarrollo de Fertilizantes, es el jefe de los servicios de informa-
cion del CIMMYT vy, durante los ultimos 20 afos, ha trabajado como funcionario superior del pro-
grama Sasakawa-Global 2000 en Africa. Dowswell ha sido miembro del Grupo de Trabajo sobre
el Hambre del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas durante el periodo 2002-03.

Hans Eenhoorn
Hans Eenhoorn ha estudiado econémicas y administracién de empresas en el Universidad de
Groningen. Ha trabajado durante 32 afos en Unilever, ocupando puestos de gestion comer-
cial y administracion general en Europa y Latinoamérica, siendo su ultimo puesto el de vice-
presidente superior en la division de alimentos de Unilever. Fue miembro del comité de pilo-
taje de la estrategia para la agricultura sostenible de Unilever. En 2002, fue invitado a unirse
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al Grupo de Trabajo sobre el Hambre de las Naciones Unidas, que tenia como objetivo ela-
borar planes de accién realistas que permitiesen lograr el Objetivo del Milenio de reducir a la
mitad en 2015 el hambre. En 2007, fue nombrado profesor titular de "Seguridad Alimentaria
y Capacidad Empresarial” por la Universidad de Wageningen. Hans Eenhoorn es miembro de
la junta de “SOS-Aldeas Infantiles Internacional”, y es un miembro no ejecutivo de varias
empresas del sector de la alimentacion en los Paises Bajos y los EE.UU.

Thorleif Enger
El Dr. Thorleif Enger tiene un doctorado, master y licenciatura en Ingenieria Estructural por la
Universidad de Colorado, EE.UU. Como empleado de Norsk Hydro desde 1973 hasta 2004, el Dr.
Enger ocupo diversos puestos. Trabajo como Vice Presidente Ejecutivo de Petrdleo y Energia,
Presidente de la Divisién de Exploracion y Produccion de Hydro, y Vice Presidente de Hydro Agri.
Desde 2004 hasta 2008 fue Presidente y Director General de Yara Internacional; y, en la actualidad,
es Presidente de la Fundacion Yara y de la Asociacion Internacional de la Industria de Fertilizantes.

Gabriel Ferrero y de Loma-Osorio

El Dr. Gabriel Ferrero y de Loma-Osorio ha trabajado como profesor de Politicas y Gestion del
Desarrollo durante mas de diez afios. Ha ofrecido sus servicios consultivos a varios gobiernos
en el area de politicas de desarrollo rural, y ha participado en programas y proyectos de desa-
rrollo local y rural en Africa y Latinoamérica, y Gltimamente como asesor de la Fundacién MDG
PNUD-Espafia. Recientemente ha publicado “Supporting Development Procesess: Approaches
and Methods for a More Inclusive Aid” (2008); “Poverty, Culture and Citizenship. A Contribution
to the 5th Forum of the Alliance of Cities Against Poverty”(2006); “Ideas that should change aid
history: Process Approaches and Participation to expand capabilities”, Conferencia de la
Asociacion de Desarrollo y Capacidades Humanos, Nueva York (2007).

Dean Fairchild
Dean Fairchild es Vice Presidente de Agronomia de The Mosaic Company, un fabricante
internacional de productos fertilizantes para la agricultura. En su puesto, gestiona una red
mundial de agrénomos de Mosaic. Este grupo transfiere buenas practicas empresariales a la
produccion de cultivos en la agricultura en varias regiones del mundo. En el pasado ocupd
puestos de agronomia, formacion e 1+D en Cargill y CENEX. Dean recibi6 recientemente el
premio Agronomic Industry 2008, entregado por la Sociedad Agrénoma Americana.

Lawrence Haddad
El catedratico Lawrence Haddad es el Director del Instituto de Estudios de Desarrollo en el Reino
Unido y antiguo Director de Consumo Alimenticio y Director de Nutricion de IFPRI. Como economis-
ta, trabaja en la interseccion de temas relacionados con la pobreza, agricultura, seguridad alimenti-
cia y nutricion. Es Presidente de la Asociacion de Estudios de Desarrollo del Reino Unido e Irlanda.

Carlos Mulas-Granados
Carlos Mulas-Granados es doctor en Economia por la Universidad de Cambridge y master de la
Universidad de Columbia. Es profesor titular de Economia Aplicada en la Universidad
Complutense y Director de Economia Internacional del Instituto Complutense de Estudios
Internacionales (ICEIl). Ha sido Subdirector de la Oficina Econémica del Presidente durante la pri-
mera legislatura de Zapatero. Ha coordinado este informe en nombre de la Fundacién IDEAS.

Amadou Niang

Como Director del Centro MDG para Africa Occidental y Central del Instituto de la Tierra
desde febrero de 2006, Amadou Niang gestiona proyectos multimillonarios y multisectoriales
en Ghana, Liberia, Mali, Nigeria y Senegal, incluyendo el Millennium Villages Project. Antes
de unirse al Instituto de la Tierra, Amadou Niang era coordinador de ICRAF Sahel. Como cien-
tifico y coordinador regional, estaba a cargo del desarrollo de innovaciones agro-forestales
para combatir la desertificacion y mejorar el sustento de las comunidades rurales en estas
zonas semi-aridas de Africa occidental. En este periodo ayudé a desarrollar un consorcio de
investigacion y desarrollo para acelerar la generacién y adopcion de tecnologias agro-fores-
tales. Amadou trabajé en el oeste de Kenia, coordinando el equipo de fertilidad de la tierra de
ICRAF/KARI /KEFRI y desarrollando innovaciones integrales de la fertilidad de la tierra, que
los agricultores adoptan en gran medida. Amadou también ha trabajado en Ruanda, Burkina
Faso y Senegal, y ha publicado mas de 50 articulos e informes cientificos.
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Jeffrey Sachs

Jeffrey Sachs es el Director del Instituto de la Tierra en la Universidad de Columbia. También es
Consejero Especial del Secretario General de Naciones Unidas Ban Ki-Moon. De 2002 a 2006
fue director del Proyecto Milenio de las Naciones Unidas y Consejero Especial del Secretario
General de Naciones Unidas, Kofi Annan, en las Metas de Desarrollo para el Milenio. Sachs
también es el Presidente y Co-Fundador de Millennium Promise Alliance, una organizacion sin
animo de lucro dirigida a finalizar la pobreza extrema a nivel mundial. Se le considera como el
consejero econémico lider de su generacion a nivel internacional. Durante mas de 20 anos, el
catedratico Sachs ha estado al frente de los retos del desarrollo econémico, la paliaciéon de la
pobreza y de la globalizacion ilustrada, promoviendo politicas de ayuda para que todo el mundo
se pueda beneficiar de las crecientes oportunidades y bienestar econdémico. Es autor de cien-
tos de articulos académicos y varios libros, entre ellos los bestsellers del New York Times,
Economics for a Crowded Planet, 2008 y The End of Povrety, 2005.

Pedro Sanchez

Pedro Sanchez es el Director del Programa de Agricultura Tropical y Entorno Rural,
Investigador Especialista y Director del Millennium Villages Project en el Instituto de la Tierra
de la Universidad de Columbia. Sanchez fue Director General del Centro Agro-Forestal
Mundial (ICRAF) con sede en Nairobi, Kenia de 1991 a 2001 y co-Presidente del Millennium
Project Hunger Task Force de las Naciones Unidas. Es licenciado, master y doctor de
Ciencias de la Tierra por la Universidad de Cornell. Su carrera profesional ha estado dedica-
da a eliminar el hambre en el mundo y la pobreza rural absoluta; y, a la vez, a proteger y mejo-
rar el medioambiente tropical. Es autor de “Properties and Management of Soils of the
Tropics” (que figura entre los 10 libros mas vendidos sobre ciencias de la tierra a nivel mun-
dial), co-autor de “Halving Hunger: It can be done” y mas de 250 publicaciones cientificas.
Sanchez fue galardonado en 2002 con el World Food Prize y el MacArthur Fellow en 2004.

H.E. Tiemoko Sangare

Tiemoko Sangare es el Ministro de Agricultura de Mali. Ademas, el Sr. Sangare es el Vice-
Presidente del Comité Ejecutivo de ADEMA-PASJ. De 2006 a 2007, fue el coordinador de la
unidad responsable de preparar el catastro en Bamako y alrededores. De 2003 a 2007 fue
el consejero técnico del Ministerio de Asuntos Estatales y de la Tierra. Antes de ocupar dis-
tintos puestos en el gobierno, ensefd en el Ecole Nationale d’Ingenieurs de Bamako duran-
te mas de 10 afios. El Sr. Sangare es doctor en Ciencias Técnicas por el Instituto de
Ingenieros Geodésicos, fotografia aérea y cartografia de Moscu.

Rajiv Shah

Raj gestiona programas globales para mejorar la productividad agricola para reducir la pobre-
za y hambre extremas en todo el mundo en vias de desarrollo. Anteriormente, Raj sirvidé de
Director de Oportunidades Estratégicas y como Economista Superior de la fundacién. Ayudé en
el desarrollo de la estrategia global de salud de la fundacién y el Fondo de Vacunacién de 1,500
millones de dolares. También trabajé como consejero de politica de salud en la campana de Al
Gore en el 2000 y en el Comité de Transicion sobre Salud del Gobernador de Pensilvania
Rendell. Raj participa en las juntas del Alliance for a Green Revolution in Africa, Seattle
Community College District y Seattle Public Library. Raj tiene un master de la Facultad de
Medicina de la Universidad de Pensilvania y también en Economia de la Salud por la Wharton
School. Se licencio en la Universidad de Michigan y en el London School of Economics.

Jerry Steiner

Jerry Steiner es Vice Presidente Ejecutivo de Sostenibilidad y Asuntos Corporativos, encar-
gado de la estrategia de sostenibilidad y gobernanza corporativa global, y de asuntos publi-
cos e industriales. Originario de una granja lechera en Wisconsin, Steiner esta arraigado en
la agricultura. Se licencié en Economia Agricola por la Universidad de Wisconsin y tiene un
MBA de la Universidad Washington de St.Louis. Ha trabajado para Monsanto durante mas de
25 afios. Es miembro de la junta de The Keystone Center, Corporate Council on Africa y
miembro del International Food and Ag Trade Policy Group (IPC).

Nick Stern, Lord Stern of Brentford
Lord Stern es Catedratico IG Patel de Economia y Gobierno del London School of Economics, donde
también es director del India Observatory dentro del Centro de Investigacion del LSE, y Presidente
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del Instituto de Investigacion Granthan de Cambio Climatico y Medioambiente. Anteriormente,
habiendo mantenido puestos académicos en las Universidades de Oxford y Warwick y en el LSE,
fue Economista Jefe para el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, y mas tarde
Economista Jefe y Vice Presidente del Banco Mundial. En 2005, el gobierno britanico le designé para
llevar a cabo el influyente Informe Stern que analiza los costes econdmicos del cambio climatico.

M S Swaminathan

El catedratico Swaminathan es Presidente de la M.S. Swaminathan Research Foundation.
Especialista en genética botanica de formacion, su defensa de la agricultura sostenible como guia
de una revolucion verde le convierte en un reconocido lider mundial en el campo de la seguridad
alimentaria sostenible. Los premios del catedratico Swaminathan incluyen el Albert Einstein World
Science Award en 1986, el primer World Food Prize en 1987, el Mahatma Gandhi Prize de la
UNESCO en el 2000 y el Lal Bahadur Sastri National Award (2007). Swaminathan es miembro
numerario de muchas de las academias lideres en India y en el mundo, incluyendo la Royal Society
de Londres y la National Academy of Sciences de EE.UU. Es diputado en el Parlamento de la India
(Rajya Sabha), puesto para el que fue nombrado por el Gobierno de la India en mayo de 2007, en
reconocimiento a su contribucion en el campo de la investigacion y desarrollo agricolas.

H.E. Tumusiime Rhoda Peace

Tumusiime Rhoda Peace fue elegida Comisaria de Economia Rural y Agricultura en el Comité de
Unién Africana en mayo de 2008. Anteriormente, habia servido en el gobierno de la Republica de
Uganda como Comisaria de Planificacién y Desarrollo Agricola y, antes ain, como Comisaria para
las Mujeres y el Desarrollo. A nivel nacional, presidié Comités y Grupos de Trabajo de alto nivel,
relacionados con temas politicos desde el comercio, la agricultura, el medioambiente, género y
VIH/SIDA. En particular, ha estado involucrada en la promocién de la implementacion de los pila-
res del Programa Exhaustivo Africano de Desarrollo Agricola (CAADP). La Sra. Tumusiime Rhoda
Peace obtuvo el titulo de master en Economia, especializandose en Planificacion y Gestion del
Desarrollo Rural, por la Universidad de Manchester, Reino Unido, en 1994; y obtuvo la licenciatura
en Economia Agricola por la Universidad Makerere, Kampala, Uganda, en 1975.

Joachim von Braun

Como Director General de IFPRI, von Braun dirige la investigacion del Instituto sobre las politicas y
estrategias de produccién, mercado y nutricién para terminar con el hambre y la desnutricion. Con
aproximadamente 300 personas en plantilla — un tercio de los cuales estan ubicados en regiones en
desarrollo -, el IFPRI es el centro de investigacion lider a nivel mundial en la investigacion de politi-
cas de la alimentacién y agricolas. El doctor von Braun ha realizado investigaciones econémicas a
nivel global y regional y en Egipto, el Africa subsahariana, China y Rusia, con numerosas publica-
ciones en su haber, principalmente sobre temas de politica econémica, cambio agricola, ciencia y
tecnologia, y en temas politicos relacionados con el comercio, el hambre, la salud y la nutricion.

H.E. Stephen Wasira

Stephen Wasira se desempefié como Vice Ministro de Agricultura en la primera fase de gobierno
del Presidente Julius Nyerere. También fue Vice Ministro de Gobierno Local y, mas tarde, Ministro
de Desarrollo Agricola y Ganadero en la segunda fase del Presidente Ali Hassan Mwinyi. Fue nom-
brado Ministro del Agua el 4 de enero de 2006, cuando Jakaya Kikwete nombrd su nuevo gabine-
te tras ser elegido Presidente. Después fue trasladado al puesto de Ministro de Agricultura,
Seguridad Alimentaria y Cooperativas el 15 de octubre de 2006, para volver a ser nombrado
Ministro de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Cooperativas en mayo de 2008.

Derek Yach

Derek Yach es Vice Presidente de Politica Global de Salud en PepsiCo. Anteriormente habia
dirigido la salud global en la Rockefeller Foundation, fue Catedratico de Salud Publica y direc-
tor de la Division de Salud Global en la Universidad de Yale, ademas de Director Ejecutivo de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). En la OMS sirvi6 de director de gabinete bajo el
Director General Gro Harlem Brundtland. Estuvo encargado de promover el control del taba-
co, la nutricion y las enfermedades crénicas en las agendas de los gobiernos, organizaciones
no gubernamentales y el sector privado. El doctor Yach habia establecido con anterioridad el
Centro de Investigaciéon Epidemiolégica del Comité Sudafricano de Investigacion Médica.
Actualmente, trabaja en varias juntas consultivas, incluyendo las de Clinton Global Initiative,
PAHEF Foundation, Oxford Health Alliance y Vitality USA.
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BAsD Banco Asiatico de Desarrollo

AGRA Alianza por una Revolucién Verde en Africa

BAfD Banco Africano de Desarrollo

SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

CAADP Programa General para el Desarrollo de la Agricultura en Africa
CERUDEB Banco de Desarrollo Rural Centenary

CGIAR Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional
CFA Marco Global de Accion para la Crisis de la Seguridad Alimentaria Global
CTC Asistencia Terapéutica basada en las Comunidades Locales

CPR Recursos de Propiedad Comun

CAD Comité de Ayuda al Desarrollo

UE Unién Europea

MCF Mecanismo de Coordinacién Financiera

FAO Organizacién de las Naciones unidas para la Agricultura y la Alimentacién
GAVI Alianza Global para las Vacunas e Inmunizaciones

PIB Producto Interior Bruto

GFATM Fondo Global para la Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria
GFCRP Programa de Respuesta a la Crisis Alimentaria Global

VIH Virus de la Inmunodeficiencia Humana

TIC Tecnologias de la informacién y comunicacién

BID Banco Interamericano de Desarrollo

IFPRI Instituto Internacional de Investigacién Sobre Politicas Alimentarias
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

ODM Objetivo de Desarrollo del Milenio

FFDM Fondo Fiduciario de Donantes Multiples

Tm Tonelada métrica

PNA Plan Nacional de Agricultura

CNA Comision Nacional de Agricultores

NEPAD Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

ONG Organizacién no gubernamental

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

OCDE Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
OFSP Camote de pulpa anaranjada

P4P Compras para el Progreso

PEPFAR Plan de Emergencia Presidencial para Combatir el SIDA

IPM Iniciativa Presidencial contra la Malaria

SWAP Planteamiento sectorial

TB Tuberculosis

CTR Comité Técnico de Revisién

UNICEF Fondo de las Naciones unidas para la Infancia

PMA Programa Mundial de Alimentos

OMS Organizacion Mundial de la Salud

BM Banco Mundial

NU Naciones unidas

PNUD Programa de las Naciones unidas para el Desarrollo
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Los subsidios inteligentes pueden incluir el uso de vales y tarjetas inteligentes digitales, colaboracién con mayo-
ristas agricolas privados y financiacion a través de bancos e instituciones de micro-financiacion.

I Los Ministros de Agricultura de Egipto, Marruecos y Tunez contribuyeron a la deliberacion sobre este informe y su-
brayaron el compromiso de sus paises a los Objetivos del Milenio, a la agricultura, a los pequefios agricultores en
su pais y en todo el continente. Marruecos lanz6 hace poco su Plan Nacional para el desarrollo agricola al que
llamo el Plan Verde Marroqui que tiene por objetivo aumentar la contribucion de la agricultura al Producto Interior
Bruto (PIB). Egipto se ofrecié a transferir parte de sus experiencias positivas en pequefias explotaciones agrico-
las a otros paises.

il vease Krishna, Uphoff y Esman, Eds. (1997): Rehaznos for Hope. Instructive Experiences in Rural Development,
Kumarian Press, West Hartford, Co. para un estudio muy valioso de ejemplos en todo el mundo.

V' Muchos ministros de agricultura han hecho hincapié a este Grupo asesor Ad Hoc en la necesidad urgente de mas
financiacion, y de lo imposible que les resulta obtenerla a través de los canales existentes.

Los subsidios inteligentes pueden incluir el uso de vales y tarjetas inteligentes digitales y la colaboracién con ma-
yoristas agricolas y la financiacion a través de los bancos y de las instituciones de micro-finanzas.

Vi veéase Dasgupta, P. (2008), “The Role of Nature in Economic Development” para una discusiéon conceptual y em- —
pirica de la gestion por parte de a comunidad de los Recursos de la Propiedad Comun, y E. Ostrom, Governing
the Commons, con muchos ejemplos sorprendentes del éxito en la gestion por parte de la comunidad.

Vi para obtener informacion de fondo, pueden consultarse los documentos de Radelet y Siddigi publicados en Lan-
cet 2007 369: 1807-13, y Radelet y Caines, CGD 2005 para propuesta de DFID (lista parcial).
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