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Estoy encantado de que su Excelencia el Presidente del Gobierno de Espafa, J.L. Rodriguez
Zapatero, haya invitado al Profesor Jeffrey Sachs a liderar un Grupo de Expertos en Seguridad
Alimentaria para desarrollar recomendaciones que permitan aumentar la produccién de los pequefios
agricultores en los paises mas pobres. Felicito al Gobierno de Espafa por esta iniciativa. Las reco-
mendaciones practicas de este informe son audaces y un recordatorio puntual de que debe hacerse
mucho més para conseguir una Revolucién Verde en Africa.

Este informe propone un nuevo partenariado mundial para alcanzar la seguridad alimentaria glo-
bal, mediante la capacitacion de los pequefios agricultores para que incrementen su productividad y
sus ingresos. En particular, le doy la bienvenida a la propuesta de establecer un mecanismo de coor-
dinacién financiera (MCF), dedicado a mejorar la productividad de los pequefios agricultores a través
de una serie de intervenciones importantes como los subsidios para semillas, el incremento de las
inversiones y la reduccion de las pérdidas tras las cosechas. Esto supone un punto de inflexion en la
lucha contra el hambre y la pobreza extrema.

En esencia, el informe reconoce la necesidad de tomar medidas especificas a nivel nacional, con-
tinental y global para garantizar la seguridad alimentaria. Estas iniciativas se resumen en: Primero, la
necesidad de alcanzar un consenso a esos tres niveles y capacitar a los agricultores para que ejer-
zan la propiedad y el control de la produccién agricola y alimentaria. Segundo, la necesidad de que
los gobiernos aumenten de forma considerable las partidas presupuestarias para el desarrollo del
sector agricola. Tercero, la necesidad de construir las infraestructuras adecuadas para apoyar a los
pequenos agricultores, incluyendo carreteras, puentes, almacenes, servicios de aprendizaje y forma-
cion, instalaciones sanitarias y de bienestar, y marketing. Cuarto, la necesidad de incrementos signi-
ficativos en el apoyo financiero internacional a la agricultura. Quinto, la importancia de aumentar la
participacion del sector privado en la agricultura, especialmente para la inversion, la investigacion y
la aplicacién de la ciencia y la tecnologia en la agricultura.

Creo que alcanzar la seguridad alimentaria para todas las naciones, ricas y pobres, debe ser la
primera prioridad de desarrollo para cualquier sociedad. Una poblacion bien nutrida es capaz de
involucrarse productivamente en las actividades econdmicas y puede participar constructivamente
en los procesos de desarrollo social. Por el contrario, la inseguridad alimentaria y la dependencia
de la ayuda alimentaria son incompatibles con la soberania nacional y la dignidad humana.

A modo de ilustracion, el gobierno de Malawi empezé en 2005 el proceso de liberar a Malawi del
azote recurrente del hambre y la malnutricion que han castigado a la nacién durante décadas. He
dicho muchas veces que Malawi es capaz de producir suficiente comida para alimentar a su pobla-
cién. Creo igualmente que los paises en desarrollo y los paises desarrollados juntos tienen la capa-
cidad de producir alimentos para todos. Muchos paises en el mundo han sido bendecidos con un
suelo fértil, con lluvias recurrentes y con recursos acuiferos abundantes. Muchos agricultores son
también trabajadores decididos y capacitados. Por tanto, mejorando el acceso a los inputs apropia-
dos, en particular fertilizantes y semillas mejoradas, el mundo puede garantizar la alimentacion de
todos y comenzar la transformacién de las naciones pobres hacia la prosperidad econdmica.

Hemos puesto a prueba estas ideas y hemos comprobado que realmente funcionan. En los ulti-
mos cuatro afos, el gobierno de Malawi puso en marcha un programa nacional de subsidios para
inputs agricolas que permitio a mas de dos millones de agricultores beneficiarse del acceso a fer-
tilizantes y semillas mejoradas a precios reducidos. Esos agricultores, principalmente dedicados a
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la produccion de maiz en menos de una hectarea, han respondido positivamente a esos incenti-
vos y han incrementado la produccion generando excedentes alimentarios, parte de los cuales se
han exportado a nuestros vecinos. En 2008/09, dedicamos el 14% de nuestro presupuesto nacio-
nal al sector agricola. Esa es la dotacién mas grande de este tipo en todo el Africa sub-sahariana.
Los resultados han sido espectaculares y Malawi es hoy capaz de alimentarse a si misma.

La fuerza de este informe reside en el reconocimiento de que la crisis alimentaria global y la
recesion econémica no deben desviar las inversiones necesarias en los pequefios agricultores. Ha
surgido un consenso global sobre la necesidad imperativa de redoblar los esfuerzos para mejorar
la productividad de los minifundistas y lograr asi la transformacién de una economia de subsisten-
cia en una de excedentes, de la mera supervivencia a la prosperidad. Yo creo, por tanto, que este
informe presenta una hoja de ruta practica y asequible para alcanzar la seguridad alimentaria glo-
bal. Animo a todos los gobiernos y a las agencias internacionales a prestar su apoyo para tal fin.

Dr Bingu Wa Mutharika
Presidente y Ministro de Agricultura y Seguridad Alimentaria de la Republica de Malawi
20 de enero de 2009
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El Grupo Asesor Ad Hoc estuvo presidido por el Profesor Jeffrey Sachs, invitado por el
Presidente José Luis Rodriguez Zapatero en su calidad de Presidente de la Fundacion IDEAS.
Todos los miembros del Grupo Asesor prestaron voluntariamente su tiempo, participaron activa-
mente en la preparacion del informe , y lo hicieron en su propio nombre y no en representacion de
sus instituciones. El Grupo Asesor expresa su agradecimiento al Presidente Zapatero y a la
Fundacién IDEAS por el honor de participar en un evento de tal importancia como la Reunion de
Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria para todos, que se celebrara en Madrid durante los dias 26
y 27 de enero de 2009. El Grupo Asesor también desea agradecer a la Srta. Aisha Dasgupta su
excelente ayuda en la preparacion de este informe.

Miembros del Grupo Asesor, que han contribuido y apoyado el informe en
calidad de expertos individuales

» Akin Adesina, Vicepresidente, Politicas y Partenariado, Alianza para la Revolucion Verde en
Africa (AGRA)

+ Jose Antonio Alonso, Catedratico de Economia Aplicada de la Universidad Complutense de
Madrid. Director del Instituto Complutense de Estudios Internacionales.

« Tom Arnold, Presidente, Concern Worldwide

+ Thijs Berman, Primer Vicepresidente del Comité de Desarrollo del Parlamento Europeo.

+ Norman Borlaug, Premio Nobel de la Paz, Presidente de la Asociacion Africana Sasakawa.
* Niels Christiansen, Vicepresidente de Relaciones Publicas, Nestlé, S.A.

+ Sir Partha Dasgupta, Catedratico Frank Ramsey de Economia, Universidad de Cambridge

+ Glenn Denning, Director, Centro MDG, Africa del Sur y del Este, Instituto de la Tierra de la
Universidad de Columbia.

* H.E. Aberra Deressa, Secretario de Estado de Agricultura y Desarrollo Rural, Etiopia.
+ Chris Dowswell, Director Ejecutivo, Asociacion Africana Sasakawa
« Hans Eenhoorn, Profesor de Seguridad Alimentaria y Empresa, Wageningen University

« Thorleif Enger, ex-Presidente de Yara International ASA, Presidente de la Asociacién
Internacional de Fertilizantes y Presidente de la Fundacion Yara.

« Dean Fairchild, Vicepresidente de Agronomia, The Mosaic Company

* Gabriel Ferrero de Loma-Osorio, Profesor de Desarrollo y Cooperacion en la Universidad
Politécnica de Valencia, Espaia.

- Lawrence Haddad, Director, Instituto de Estudios de Desarrollo, Sussex

+ Carlos Mulas-Granados, Profesor titular de economia aplicada de la Universidad Complutense
de Madrid. Coordinador del informe por parte de la Fundacion IDEAS.

*  Amadou Niang, Director, The MDG Centre, Africa del Sur y del Este, Instituto de la Tierra de la
Universidad de Columbia.

+ Pedro Sanchez, Director, Agricultura Tropical y Medioambiente rural, Instituto de la Tierra de la
Universidad de Columbia.
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« H.E. Tiémoko Sangare, Ministro de Agricultura, Mali

« Jeffrey Sachs, Director, Instituto de la Tierra de la Universidad de Columbia, y asesor especial
del Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki-Moon

+ Rajiv Shah, Director de Desarrollo Agricola, Fundacion Bill & Melinda Gates
« Jerry Steiner, Vicepresidente Ejecutivo, Desarrollo y Asuntos Corporativos, Monsanto

+ Lord Nick Stern, Catedratico IG Patel de Economia y Gobierno de la London School of
Economics.

* M S Swaminathan, Presidente de la Fundacion de Investigacion M S Swaminathan

+ H.E. Tumusiime Rhoda Peace, Comisario para la Economia Rural y la Agricultura de la
Comisién de la Unién Africana.

« Joachim von Braun, Director General, Instituto de Investigacion de Politica Alimentaria
Internacional

* H.E. Stephen Wasira, Ministro de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Cooperativas, Tanzania.
» Derek Yach, Vicepresidente de Politica y Salud Global, PepsiCo

Ministros de Agricultura y Secretarios Permanente africanos que han
manifestado su apoyo al Informe:

* Ministro Laurent Sédogo, Burkina Faso

« Dr. Gyiele Nurah, Ministro en funciones de Agricultura, Ghana
* Morlaye Toure , Jefe de Gabinete, Guinea

* Ministro Christopher Toe, Liberia

e Ministro William Ruto, Kenia

* Ministro Armand Panja Ramanoelina, Madagascar
* Dr Andrew Daudi, Secretario Principal, Malawi

* Ministro Satya Veyash Faugoo, Mauritania

* Ministro Aziz Akhnouch, Marruecos

* Ministro John Mutorwa, Namibia

* Ministro Sayyadi Abba Ruma, Nigeria

* Ministro Joel Morgan, Islas Seychelles

* Ministro Joseph Sam Sesay, Sierra Leona

¢ Ministro Abdessalem Mansour, Tunez

* Ministro Bright Rwamirama, Uganda
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Mil millones de personas estan desesperadamente hambrientas y su situacion se hace todavia
mas precaria con la crisis econdmica mundial. Todos los afos, millones de nifilos mueren por des-
nutricion cronica. Cientos de millones de estas victimas del hambre mueren en las familias de
pequenos agricultores. Aumentar la productividad de los pequefios agricultores permitiria alcanzar
rapidamente tres importantes objetivos: mas alimentos y mas seguridad alimentaria para las fami-
lias de los agricultores y las sociedades de que forman parte (mediante reduccién de precios de
los alimentos), mayores ingresos para los pobres de entre los pobres y la huida de la pobreza por
mediacion de la comercializacion de la agricultura de subsistencia.

Este documento propone un marco que permitiria apoyar la produccion alimentaria del peque-
fo agricultor a corto y largo plazo y conseguir de alguna manera la sostenibilidad a largo plazo de
la agricultura comercial de los pequefios agricultores. Aunque este documento no aborda los temas
de la asistencia alimentaria ante emergencias ni los programas de nutricion, estamos totalmente
de acuerdo con el Marco Integral de Accién (CFA, por sus siglas en inglés) a propdsito de la Crisis
Mundial de la Seguridad Alimentaria y el Programa Mundial de Alimentos que la produccién de los
pequefios agricultores y los programas de asistencia a la alimentacién y nutricion son componen-
tes complementarios vitales para conformar una estrategia general.

Existen medios para conseguir un gran aumento del rendimiento y de la productividad alimen-
taria mediante la aplicacion de las tecnologias mejoradas. Hoy en dia, la financiacion es uno de los
factores limitadores. Este afio pasado, el Banco Mundial ha ampliado con éxito la ayuda para los
pequefos agricultores por mediacién de su valiente e innovador Programa de financiacion rapida
o fast-track de Respuesta a la Crisis Alimentaria Mundial (GFCRP, por sus siglas en inglés), que
incluia el establecimiento de un Fondo fiduciario de mdiltiples donantes (MDTF) para la Crisis
Alimentaria Mundial; pero su capacidad de actuacion se vio seriamente limitada por la falta de
financiacion adicional de donantes para el MDTF. Ha llegado el momento de aumentar la financia-
cion de los insumos para los pequefios agricultores.

Proponemos un Mecanismo de Coordinacion Financiero (MCF, o FCM por sus siglas en inglés)
precisamente para asumir dicha tarea. El FCM ayudara a resolver muchos de los problemas cré-
nicos, que han asediado la financiacion de la agricultura mediante donantes en el Ultimo cuarto de
siglo. El FCM aumentara el volumen, la capacidad de prevision, la responsabilidad de los donan-
tes y de los receptores, la conexioén con el sector privado y la medida en que los paises haran suyo
el reto. Sera un mecanismo que atraiga mas recursos de donantes, incluidos donantes no tradicio-
nales. Ayudara a superar los tradicionales fracasos del mercado sobre el terreno, tales como la
falta de financiacion privada de los insumos mediante el fortalecimiento de los partenariados publi-
co-privados para la financiacion de insumos.

El FCM no sera un nuevo fondo vertical. Sera un mecanismo de fondo comun o pool para donan-
tes y receptores. Habra muy poca burocracia adicional. Fisicamente, el FCM encontrara acomodo en
una institucion existente que aportara apoyo administrativo y actuara como Administradora. El GFCRP
del Banco Mundial podria alojar al FCM. De hecho, el nuevo (pero todavia insuficientemente capitaliza-
do) MDTF, que es parte del GFCRP, podria convertirse en el FCM con la adaptacién adecuada de su
disefio y gobernanza. Donde quiera que se fije la sede del FCM, las instituciones internacionales segui-
ran haciendo su trabajo; pero la financiacion de los donantes para fertilizantes, semillas y otras necesi-
dades de los pequeiios agricultores fluira directamente a los paises desde una fuente comun unificada
y transparente, en lugar de atravesar el complejo laberinto de las mismas instituciones donantes.
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Recientemente, el CFA o Marco Integral de Accién ha hacho hincapié en la importancia de
aumentar la produccion alimentaria de los pequefios agricultores con el fin de satisfacer las nece-
sidades inmediatas de las poblaciones vulnerables, y de mantener el crecimiento de la produccion
alimentaria a través de una combinacién de politicas capacitadas y de inversiones privadas en el
sector agricola. La estrategia basica adopta las recomendaciones del CFA. Hay cinco acciones
basicas para el corto plazo adaptadas del menu de acciones del CFA (1.1 y 1.2) que estan direc-
tamente relacionadas con los pequefios agricultores:

* Mejora del acceso del pequefio agricultor a la productividad mejorando los insumos
adecuados a las condiciones locales (ej. calidad de las semillas, fertilizantes, peque-
filas bombas de riego, piensos, farmacos y servicios veterinarios) y el conocimiento
mediante un programa integrado de subsidios inteligentes', servicios de extension y
crédito rural;

* Mejora del acceso de los pequefios agricultores a la tecnologia y el conocimiento relati-
vos a la fase posterior a la cosecha para reducir las pérdidas durante el almacenamien-
to, mejorar la calidad del producto y promover el valor afiadido mediante el procesamien-
to agricola (programas complementarios y de alimentacion en los colegios, distribucion,
almacenamiento y seguridad alimentaria, investigacion);

+ Inversion en infraestructura rural y agricola (ej. carreteras o caminos rurales, electrifica-
cién, riego a pequena escala, estructuras de conservacion del suelo);

+ Supresion de los obstaculos burocraticos para el trasporte y el comercio de los insumos
y los alimentos;

* Mejora de la contribucion nutricional y el impacto de la pequena agricultura mediante la
promocion de la diversificacion (ej. huertas domésticas, legumbres y cria de animales) y
una demanda estable basada en la comunidad para la produccién diversificada median-
te programas de nutricion basados en la comunidad, programas de alimentacion en la
escuela y compras por parte de PMA y otros programas.

Esperamos que estas medidas a corto plazo y tras un funcionamiento de unos tres afios mas
0 menos generen un impacto inmediato y tangible sobre la productividad y la seguridad alimenta-
ria (ej. programa nacional de subsidio de insumos en Malawi). Estas inversiones a corto plazo
deben armonizarse con una estrategia a mas largo plazo (10-12 afnos) que permita el desarrollo de
mercados locales y regionales, fortalezca el sector privado, fomente el crecimiento de la producti-
vidad de los pequefios agricultores y anticipe la adaptacion al cambio climatico. ElI CFA identifica
ocho acciones criticas a largo plazo también en el Menu de Acciones en la Seccion 2.2:

* Mejora de la politica capacitadora marco;

» Estimulo de la inversién privada en la agricultura y la agroindustria;

+ Garantia de acceso seguro a los recursos naturales, incluidos el suelo, el agua y la bio-
diversidad, asi como de una mejor gestion comunitaria de los mismos;

+ Inversion en investigacion agricola sobre cultivos alimentarios, produccion de animales
y piscifactorias de interior;

* Mejora de la infraestructura rural;

+ Garantia del acceso sostenido a mercados competitivos, transparentes y liderados por
el sector privado de productos alimentarios y insumos de calidad;

+ Fomento del desarrollo de organizaciones de productores;

» Fortalecimiento del acceso de los pequefios agricultores y otros agentes de la cadena
alimentaria a instrumentos financieros y de gestion del riesgo;

La estrategia de apoyo a los pequefios agricultores deberia incluirse en los Planes Nacionales
de Agricultura (NAPs), que a su vez son parte de las estrategias nacionales de desarrollo.

Hay muchos donantes y muchas organizaciones internacionales involucradas en el apoyo a
los pequefos agricultores. Aplaudimos esa diversidad. Dichas organizaciones desempenan
importantes funciones en un complejo reparto de tareas. Sin embargo, y como es bien sabido,
el gran numero de donantes puede crear tremendas dificultades operativas para los receptores
de la ayuda. El acceso a la financiacién en el sector de las pequefias explotaciones agrarias esta
ahora todavia mas limitado debido al problema de liquidez crediticia que aflige al mundo finan-
ciero. A ella se debe la necesidad urgente de un flujo de financiacién predecible, basado en prue-
bas, de abono rapido y transparente centrado en los insumos criticos para los pequefios produc-
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tores agricolas: semillas mejoradas, fertilizantes, gestién de agua a pequefia escala, mecaniza-
cion a pequena escala y ampliacion agricola.

Por lo tanto, recomendamos que los donantes retnan un fondo comun o pool con considera-
bles recursos adicionales en un Mecanismo de Coordinacién Financiero (FCM) con el fin de poder
garantizar el aumento rapido y efectivo del apoyo para los pequefios agricultores. Entre las carac-
teristicas del FCM destacaran las siguientes:

+ EI' FCM no sera un fondo vertical. Tal y como indica su nombre, sera un pool financiero.
No tendra una gran burocracia ni proporcionara asesoramiento técnico internacional, res-
ponsabilidad que queda en manos de las instituciones ya existentes, (FAO, PMA, Banco
Mundial, PNUD, IFAD, CGIAR, AGRA, BAD entre otras).

+ EI FCM se instalara en una institucion ya existente, por ejemplo el Banco Mundial, o el
Fondo del Objetivo de Desarrollo del Milenio en el Programa de Naciones unidas para el
Desarrollo (PNUD), o en alguna de las otras instituciones con sede en Roma, (PMA,
FAO, IFAD). La institucion anfitriona hara las funciones de Administradora del FCM.

* Los donantes comprometeran financiaciéon durante un periodo de cinco afios;

+ La mayoria de los donantes aportaran sus fondos directamente al FCM (“pooling”), aun-
que otros, por razones juridicas o de otra indole mantendran sus fondos cuentas sepa-
radas pero se comprometeran a cofinanciar con el FCM y a participar en un proceso uni-
ficado de toma de decisiones y de gobernanza con el FCM (pooling virtual);

+ El FCM seréa gobernado por su propio Comité Directivo, que incluird representantes de
donantes (gobiernos y fundaciones), instituciones internacionales (FAO, PMA, Banco
Mundial, IFAD, BAfD, PNUD, AGRA), la Unién Africana, los gobiernos receptores, la
sociedad civil, el sector privado y las ONGs;

» Los gobiernos receptores presentaran propuestas multi-anuales al FCM

+ Las propuestas las aprobara el Comité Directivo del FCM de acuerdo con la asesoria de
un Comité independiente de Revision Técnica (TRC)

+ Los fondos se desembolsaran rapidamente, los gastos generales se mantendran bajos
y las operaciones del FCM seran transparentes;

+ Las instituciones internacionales y los donantes bilaterales seran socios (partners) del
FCM, participaran en su consejo y trabajaran en el ambito del pais para ayudar a dise-
far y poner en practica los programas que apoye el FCM,;

+ EI FCM colaborara estrechamente con los proveedores del sector privado locales y mun-
diales (ej. de fertilizante, riego, maquinaria agricola) y con los donantes del sector priva-
do para ayudar a garantizar el flujo abundante y orientado al negocio de insumos de bajo
coste y preparar el camino para la comercializacion de los insumos de los pequefos agri-
cultores con el tiempo, incluida la ampliacion de la participacion del sector privado en la
financiacién de los insumos.

Los programas trataran de proporcionar insumos criticos a los pequefos agricultores y de facili-
tar la transicién de la agricultura de subsistencia a la agricultura comercial. El FCM animara a los pai-
ses a establecer conexiones entre la produccion alimentaria y las necesidades nutritivas locales (ej.
mediante diversidad de cultivos, huertas domésticas, acuicultura, programas de alimentacion en la
escuela con alimentos de produccién local. Los primeros programas (de tres afios de duracién) se
centraran en el acceso a los insumos mediante “subsidios inteligentes” para pequefios agricultores
sin acceso al mercado de créditos. Rondas subsiguientes subrayaran la sostenibilidad mediante la
expansion del crédito rural, la diversificacion, el marketing, la investigacion y el desarrollo a largo
plazo de la infraestructura rural. EIl FCM colaborara con las instituciones internacionales (Banco
Mundial, FAO, IFAD, PMA, CGIAR, y otras) con el fin de poder ofrecer a los paises la asistencia téc-
nica para apoyar a los gobiernos nacionales en la preparacion de solicitudes para el FCM.

Se prevé que unos quince paises, principalmente en Africa pero no sélo en Africa, estarian en
condiciones de solicitar subvenciones en 2009. El niumero de paises adjudicatarios del FCM
ascenderia hasta unos 25 en 2010 y 40 en 2013. Se calcula que los desembolsos anuales se incre-
mentaran desde 1.000 millones de ddlares a unos 6.000 millones de ddlares en 2012. Esta previ-
sién se basa en un calculo aproximado de unos 100 $ por hogar, y una cobertura objetivo de unos
60 millones de hogares en paises de renta baja con déficit alimentario en 2013. El hogar o unidad
familiar tipo tendra una propiedad de aproximadamente una hectarea, aunque la superficie varia-
ra segun la zona agro-ecoldgica y segun se trate de pequefios agricultores o de pastoralistas.
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Mil millones de personas estan desesperadamente hambrientas y su situacion se hace todavia
mas precaria con la crisis econémica mundial. Millones de niflos mueren todos los afos por des-
nutriciéon cronica. Cientos de millones de estas victimas del hambre mueren en las familias de
pequefios agricultores. Aumentar la productividad de los pequefios agricultores permitiria alcanzar
rapidamente tres importantes objetivos: mas alimentos y seguridad alimentaria para las familias de
agricultores y las sociedades de que forman parte (mediante reduccién de precios de los alimen-
tos), mayores ingresos para los pobres de entre los pobres, y la huida de la pobreza a través de
la comercializacion de la agricultura de subsistencia.

Este documento propone un marco para apoyar la produccion alimentaria del pequefio agricul-
tor a corto y largo plazo y conseguir de alguna manera la sostenibilidad a largo de la agricultura
comercial de los pequefios agricultores. Aunque en este documento no aborda los temas de la
asistencia alimentaria ante emergencias ni los programas de nutricion, estamos totalmente de
acuerdo con el Marco Integral de Accién (CFA) y el Programa Mundial de Alimentos en que la pro-
duccion alimentaria de los pequefios agricultores y los programas de asistencia a la alimentacion
y nutricion son componentes complementarios vitales para una estrategia general.

Existen medios para un gran aumento del rendimiento y la productividad alimentaria mediante
la aplicacion de las tecnologias mejoradas. Debemos incrementar sustancialmente los esfuerzos
para promover la agricultura minifundista, a través de programas disefiados para maximizar el
acceso de las mujeres y los pobres a la tierra y a otros inputs y servicios cruciales. Hoy en dia, la
financiacion es uno de los factores limitadores. Este afio pasado, el Banco Mundial ha ampliado
con éxito la ayuda para los pequefos agricultores por mediaciéon de su valiente e innovador
Programa de financiacion rapida o fast-frack de Respuesta a la Crisis Alimentaria Mundial
(GFCRP, por sus siglas en inglés), que incluia el establecimiento de un Fondo fiduciario de multi-
ples donantes (MDTF) para la Crisis Alimentaria Mundial; pero su capacidad de actuacion se vio
seriamente limitada por la falta de financiacién adicional de donantes para el MDTF. Ha llegado el
momento de aumentar la financiaciéon de los insumos para los pequefios agricultores.

Proponemos un Mecanismo de Coordinacion Financiero (FCM, por sus siglas en inglés) preci-
samente para asumir dicha tarea. EI FCM ayudara a resolver muchos de los problemas crénicos
que han asediado la financiacién de la agricultura mediante donantes en el ultimo cuarto de siglo.
El FCM aumentara el volumen, la capacidad de prevision, la responsabilidad de donantes y de
receptores, la conexién con el sector privado y la medida en que los paises asumiran el reto como
propio. Sera un mecanismo que atraiga mas recursos de donantes, incluidos donantes no tradicio-
nales. Ayudara a superar los tradicionales fracasos del mercado sobre el terreno, tales como la
falta de financiacion privada de los insumos mediante el fortalecimiento de los partenariados publi-
co-privados para la financiacién de insumos.

El FCM no sera un nuevo fondo vertical. Sera un mecanismo de pool o fondo comun para
donantes y receptores. Habra muy poca burocracia adicional. Fisicamente, el FCM encontrara aco-
modo en una institucion existente que le aportara apoyo administrativo y actuara como
Administradora. El GFCRP del Banco Mundial podria alojar al FCM. De hecho el nuevo (pero toda-
via insuficientemente capitalizado) Fondo fiduciario de donantes multiples, que es parte del
GFCRP, podria convertirse en el FCM con la adaptacion adecuada de su disefio y gobernanza.
Donde quiera que se fije la sede del FCM, las instituciones internacionales seguiran haciendo su
trabajo; pero la financiacion de los donantes para fertilizantes, semillas y otras necesidades de los
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pequefos agricultores fluira directamente a los paises a través de una fuente comun unificada y
transparente, en lugar de recorrer un complejo laberinto de las mismas instituciones donantes.

Por lo visto, algunas de las instituciones existentes se resisten al mecanismo de pool alegando
que los “mecanismos existentes” pueden desempeniar esta tarea. Sin embargo, cuando el Banco
Mundial quiso actuar, por ejemplo, necesitdé un nuevo mecanismo precisamente porque los con-
ductos existentes no podian trasladar la carga adicional en la escala y con la transparencia, previ-
sibilidad, flexibilidad y participacién del pais necesarios. El mundo necesita una corriente de finan-
ciacion predecible para los insumo de los pequefios agricultores y no dos docenas de flujos de
financiacién pequefos e infracapitalizados.

Recientemente, el Marco Integral para la Accién ante la Crisis Mundial de Seguridad Alimentaria
(en adelante CFA) ha hecho hincapié en la importancia de aumentar la produccion alimentaria de
los pequefios agricultores con el fin de poder satisfacer las necesidades inmediatas de las pobla-
ciones vulnerables y, a continuacion, hacer sostenible el crecimiento de la produccion alimentaria
mediante la combinacion de las politicas capacitadoras y las inversiones publicas y privadas en el
sector de la agricultura (UN, 2008). Este documento propone un marco para reforzar la produccién
alimentaria del pequefio agricultor a corto y a largo plazo y avanzar hacia la sostenibilidad a largo
plazo de la agricultura comercial de los pequenos agricultores. Aunque este documento no aborda
los temas de la asistencia alimentaria ante emergencias ni los programas de nutricién, estamos
totalmente de acuerdo con el Marco Integral de Accién (CFA) y el Programa Mundial de Alimentos
en que la produccion alimentaria de los pequefios agricultores y los programas de asistencia a la
alimentacion y nutricion son componentes complementarios vitales para una estrategia global.
(Cuadro 1)

Los pequefios agricultores en el Africa Subsahariana, Haiti, Afganistan y muchas otras regio-
nes de rentas bajas viven una situacién de crisis. Durante décadas, la mayoria de los agricultores
a pequefia escala de Africa que vivian con menos de dos hectéreas o criando ganado en zonas
empobrecidas, han producido cosechas o criado ganado sin acceso a los insumos criticos: fertili-
zantes, semillas mejoradas, asesoramiento técnico adecuado, atencién veterinaria para los anima-
les y gestion del agua a pequefa escala. La mayoria de los pequefios agricultores producen sus
cultivos en condiciones de secano y sufren las consecuencias estacionales de unas precipitacio-
nes cada vez mas erraticas. Los pastoralistas tienden a vivir en tierras marginales cada vez mas
afectadas por las consecuencias del cambio climatico, tales como sequias mas frecuentes e inten-
sas. Durante dos décadas, los donantes han restringido la ayuda a este sector y solamente ahora
empiezan a rehabilitarlo. Hay que hacer mucho mas, y es urgente hacerlo.

Los rendimientos del cereal se han estancado en Africa en 1,0 toneladas métricas (TM) por hec-
tarea durante los ultimos 40 afios, mientras que, en Asia Oriental, los rendimientos del cereal se
multiplicaron por cuatro. EI mismo estancamiento se produce en Haiti y en otras regiones empo-
brecidas. Estos pequefos agricultores se ven atrapados en una perversa trampa de la pobreza en
la que la baja productividad les impide adquirir fertilizantes, semillas mejoradas o recurrir al riego.
Los servicios de extension se han visto paralizados por recortes de presupuesto, transporte inade-
cuado y el consiguiente desanimo. Durante mas de veinte afios, los donantes han reducido siste-
maticamente su apoyo a la agricultura. Esa es la razén por la que la mayoria de los agricultores
de subsistencia son ahora consumidores netos de alimentos junto con los consumidores urbanos,
y se ven tan afectados como ellos por la crisis alimentaria mundial. Los pastoralistas de renta baja
son también victimas de ello a causa de la inseguridad alimentaria y de la pobreza extrema, y se
prevé que los pastoralistas, en general, estén entre los grupos mas afectados por el cambio clima-
tico inducido por el hombre.

La prueba mas convincente de la reduccién de la pobreza lograda mediante la buena practica
agricola la encontramos en la Revolucién Verde en Asia. Durante las tres ultimas décadas, esta
region ha experimentado un crecimiento econdémico sin precedentes y una transformacion estructu-
ral. La pobreza descendié del 50 % en la década de 1970 al 18 % en 2004, mientras que el ham-
bre se reducia del 30 % al 16 % en el mismo periodo. La Revolucidon Verde asiatica se inicio en la
década de 1960 con el desarrollo y la difusion de variedades de arroz y trigo de alto rendimiento y
que respondian al uso de fertilizantes. La mejora del acceso a fertilizantes mediante subsidio publi-
co, el crédito rural y la mejora de las infraestructuras contribuyeron al fuerte crecimiento de la pro-
ductividad en ambos cultivos. Los gobiernos asiaticos apoyaron la adopciéon de nuevas tecnologias
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mediante la investigacion y los servicios de extension e intervinieron en el mercado mediante el
mantenimiento de los precios.

Con una mejor comprensién de los retos y el potencial de Africa (y otros paises de renta baja),
y con el beneficio de las lecciones aprendidas en la Revolucién Verde asiatica, las perspectivas
para la agricultura empiezan a mejorar. ElI 5 de julio de 2004, un grupo de Jefes de Estado y de
gobierno, ministros, cientificos y especialistas de desarrollo africanos se reunieron en el Centro de
Conferencias de Naciones unidas de Addis Ababa, Etiopia, con el fin de compartir soluciones prac-
ticas e innovadoras para reducir el hambre a la mitad antes del afio 2015. El punto algido de la reu-
nion, conjuntamente convocada por el gobierno de Etiopia y el Proyecto del Milenio de la ONU, fue
el llamamiento del entonces Secretario General de Naciones unidas, Kofi Annan a una “Revolucién
Verde exclusivamente Africana”.

Hoy en dia, se dan las condiciones para una primera Revolucién Verde en Africa, Haiti y otras
regiones que todavia sufren a causa de la baja productividad agricola, asi como para una
“Segunda Revolucion Verde” en la India y en otros lugares donde ya se ha producido la primera
revolucion verde. La revolucion verde el siglo XXI se construira sobre los cimientos de la primera
y la mejorara poniendo un mayor énfasis en la sostenibilidad medioambiental, el liderazgo de la
comunidad y una revolucion de gestion de la pequena agricultura. Asi lo sefala uno de los padres
de la Revolucion Verde india, Dr. M.S. Swaminathan, en su llamamiento a una “Revolucién siem-
pre verde”. (Cuadro 2)

En Africa, tanto Subsahariana como en Africa del Norte, existe un compromiso politico sin pre-
cedentes por parte de los lideres del continente’. EI Programa General para el Desarrollo de la
Agricultura en Africa (CAADP) de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) se lanzd
con el fin de mejorar la coherencia de las politicas y movilizar inversiones en torno a cuatro temas
estratégicos: el suelo y la gestion del agua, infraestructura y mercados, suministro alimentario y el
fin del hambre, e investigacién, difusion y adopcién de la tecnologia. En septiembre de 2006, la
Fundacién Rockefeller y la Fundaciéon Hill and Melinda Gates establecieron la Alianza por una
Revolucion Verde en Africa (AGRA), para estimular un rapido crecimiento econémico rural median-
te inversiones con muchos socios (partners) en toda la cadena de valor agricola. Presidida por Kofi
Annan, las primeras inversiones de AGRA promueven mejores sistemas de semillas, mejoras en
la salud del suelo y en el acceso de los pequefios agricultores al agua y a los mercados. Otros
lugares del mundo, como Asia y Latinoameérica, estan mostrando también una determinacién reno-
vada para apoyar a los pequefios agricultores.

Los afios 2007 y 2008 marcaron el comienzo de una grave crisis del hambre debida al aumen-
to en todo el mundo de los precios de los alimentos y de la energia y a la ralentizacion de la eco-
nomia mundial. La cifra de hambrientos en el mundo aumenté en unos 75 millones de personas.
Se cred el CFA o Marco Integral de Accién para hacer frente a la crisis alimentaria y al nUmero cre-
ciente de personas victimas del hambre. EI CFA subraya la importancia de aumentar la produccion
alimentaria con el fin de satisfacer las necesidades inmediatas de las poblaciones vulnerables y, a
continuacion, de mantener el crecimiento de la produccién alimentaria mediante una combinacién
de politicas capacitadoras y de inversiones en el sector agricola publicas y privadas. En la cumbre
de Hokkaido (Toyako), celebrada en Julio de 2008, los G8 se comprometieron a trabajar con la
comunidad internacional de acuerdo con el CFA y exhorté a “los agentes interesados a poner en
practica con rapidez planes para liberar cuanto antes a los paises necesitados”. La importancia y
el potencial de los pequefios agricultores ha sido resaltada también por la FAO, dltimamente en su
informe El estado de la seguridad alimentaria en el mundo 2008.

Se estima que la demanda mundial de cereales sera muy fuerte en las préximas décadas. Si no
se amplia el suministro de grano y rapidamente, los precios de los alimentos se mantendran altos o
subiran todavia mas. El aumento de los precios de los alimentos afecta a todo el mundo, pero sobre-
todo a los pobres, que dedican la mayor parte de sus ingresos disponibles a la alimentacion. El
aumento del suministro, principalmente mediante la generacion y la difusion de nuevas tecnologias
que mejoren la productividad, se hace necesario para contener los precios de los alimentos y por lo
tanto es un requisito para poder cubrir las necesidades nutritivas basicas de los pobres.

El potencial de las mejoras de productividad de los pequefios agricultores por mediacion de
avances cientificos ha crecido gracias a las mas de tres décadas de investigacion en los centros
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internacionales de investigacion del Grupo Consultor para la Investigacion Agricola Internacional
(CGIAR) y sus socios en los ambitos nacionales, sub-regionales y regionales. Los centros, a los
que presta apoyo el GCIAR, dedican mas de $ 200 millones al afio a la investigacion agricola para
los pequefios agricultores de Africa. Asimismo, la inversién de millones de délares en investigacion
y desarrollo por parte del sector privado también ha traido grandes beneficios a los pequefios agri-
cultores en muchos lugares del mundo; pero esos beneficios no han alcanzado a la mayoria de los
pequefios agricultores en Africa debido a que la pobreza, las malas infraestructuras y las lagunas
en las politicas obstaculizan la efectividad de los sistemas de mercado. Ha llegado la hora de reco-
ger los beneficios de esas inversiones publicas y privadas en Africa y en todas las regiones con
déficit alimentario.

Los medios para mejorar la productividad agricola son bien conocidos. Hay proyectos piloto que
han tenido éxito en casi todos los paises con rentas bajas, pero pocos se han aplicado a escala
nacional. En el caso de los pequefios agricultores africanos o de otros paises deficitarios en ali-
mentos y con poca renta, el aumento de la productividad puede lograrse rapidamente mediante el
incremento del uso de abono y de semillas mejoradas, el riego complementario y la cosecha del
agua para compensar los periodos secos y alargar la estacion de cultivo, asi como mediante el
despliegue de un servicio de extension formado, equipado y motivado. Al mismo tiempo, las dimen-
siones sociales, institucionales y de gobernanza en el ambito de la comunidad han demostrado ser
de gran importancia también para la sostenibilidad econdmica y medioambiental”. Los sistemas
deben combinar la tecnologia con las instituciones efectivas, tales como sistemas entre agriculto-
res, y la gestion en la comunidad de los recursos naturales. En su reciente informe E/ estado de la
seguridad alimentaria (2008), la FAO hace hincapié en el potencial de mejora en productividad, con
datos que destacan la brecha enorme entre los rendimientos actuales (de aproximadamente 1
tonelada por hectarea) y los rendimientos potenciales de entre 3 y 5 toneladas por hectarea que
se logran en proyectos piloto. (Figura 1).

Figura 1.- Fuente: FAO, 2008.
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Este gran aumento de la productividad no es solamente un resultado logrado en parcelas de
demostracion. Puede lograrse, rapidamente incluso, en el ambito nacional. Desde 2005, Malawi ha
demostrado con éxito los beneficios de un sistema de vales para la distribucion en masa de fertili-
zantes y de semillas de alto rendimiento a pequefios agricultores empobrecidos. Los resultados
han sido asombrosos. Durante tres cosechas consecutivas, Malawi gener6 un excedente alimen-
tario basado en un aumento sustancial de la produccion alimentaria. Esto se logré con una peque-
fa parte del coste de satisfacer las necesidades alimentarias de Malawi mediante el suministro
internacional de alimentos. (Cuadro 3)

Otro ejemplo de buenos resultados es el programa Purchase for Progress (P4P) o Compra para
el Progreso dirigido por el Programa Mundial de Alimentos y recientemente alabado por el
Secretario General de Naciones unidas, Ban Ki-Moon, como una de las iniciativas mas innovado-
ras y prometedoras para el apoyo a los pequefios agricultores de renta escasa en el mundo en
desarrollo. El objetivo de este programa es lograr una demanda estable para sus productos alimen-
ticios y acceder a créditos, insumos y mercados para producir y vender el excedente alimentario.
(Cuadro 4). Otro éxito importante de gran escala es el programa indio “Rastrilla Krishi Vikas
Lojana”, en el que se invita a los gobiernos de los estados a preparar propuestas concretas para
cerrar la brecha entre los rendimientos potenciales y reales de los principales cultivos en cada dis-
trito. Ya hay pruebas de que ese mecanismo de financiacién coordinado y dirigido con precision
esta teniendo un impacto positivo en la mejora de las pequenas explotaciones agricolas.

Como ejemplo de un programa a gran escala con el objetivo de la erradicacion del hambre en
Latinoamérica, el programa “Fome Cero” fue lanzado en Brasil en 2003, centrado en los alimentos
como un derecho para todos. Los 30 programas complementarios iban dirigidos al 25 % de la
poblacién brasilefia: tres millones de familias pobres que dependen de pequeias explotaciones
agricolas y mas de diez millones de hogares con rentas bajas. Las cuatro areas de intervencion
son (i) acceso a los alimentos a través de transferencias condicionales, alimentacion complemen-
taria, bancos de alimentos, cantinas populares, agricultura urbana y educacién alimentaria; (ii)
generacion de ingresos con programas de microfinanciacion, capacitacion de personas y apoyo a
las cooperativas; (iii) apoyo a los pequefos agricultores mediante seguros sobre las cosechas,
compras de alimentos a través de instituciones publicas (hospitales, colegios, envio de alimentos)
y servicios de extension a la produccion; (iv) y articulacion de la participacion de los ciudadanos en
el programa. Fome cero tuvo un gran impacto sobre las familias, en las que disminuyé la inciden-
cia del raquitismo en un 62 %. El hecho de que el programa haya abordado las limitaciones pro-
ductivas y sociales ha sido una de las claves del éxito del gobierno brasilefio.

Otro ejemplo de un éxito notable en Latinoamérica del que se pueden derivar importantes lec-
ciones para Africa es el Programa Educampo del la Fundacién Mejicana para el Desarrollo Rural,
que aumento la productividad de casi 1.500 agricultores mejicanos de 1,7 toneladas por hectarea
a 6-7 toneladas por hectarea mediante formacion avanzada en las mejores practicas de gestién

Las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién (TICs) permiten la difusion en las comu-
nidades rurales de las mejoras en la productividad de los pequefios agricultores a mucha mayor velo-
cidad que en el pasado. Entre las herramientas de utilidad, estan nuevos productos basados en la web,
teléfonos moviles, herramientas de formacién y productos agricolas de precision tales como:

* Redes de agronomia mundiales

« Biblioteca electronica

« Sitios web de vuelta a lo basico - sitio de fertilidad del suelo en Google

» Herramientas informaticas de toma de decisiones. Ejemplo: gestor de nutrientes para el arroz.
* Imagenes via satélite

« Cursos de formacion electronica

* Herramientas de formacién web X

* Programas de asesor de cultivos certificado

Los retos agricolas fundamentales a que se enfrentan ahora Africa y otros paises de renta baja
con déficit alimentario son dobles:

* La inversion en programas de escala nacional que permitan a los pequefios agricultores y a
las comunidades cosechar los beneficios de los avances tecnolégicos;
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« La construccién de instituciones que garanticen la sostenibilidad de dichos beneficios mediante
la gestion dentro de la comunidad de los recursos naturales, los sistemas de gestion moderna
de las pequenias explotaciones agricolas, incluidas las cooperativas, grupos de auto ayuda y
agricultura contractual, nuevas oportunidades para empleo fuera de la agricultura incluidos los
empleos en agroprocesamiento y servicios rurales y el fortalecimiento del sector privado.

Hace falta mas financiacion para los pequenos agricultores

Ha habido un rapido descenso de la ayuda a la agricultura desde 1980, tal y como se aprecia
en la Figura 2. La Figura refleja la Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA) para la agricultura de los pai-
ses del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), medida en ddlares constantes 2006, y comparada
con la ODA para la salud. En el caso de la agricultura, la ayuda ha descendido a aproximadamen-
te la mitad, de un pico de unos $ 7.000 millones al afio a mediados de la década de 1980 a un
minimo de unos $ 3.000 millones a mediados de la década de 2000. Ha habido un pequefio remon-
te en 2007 y los datos para 2008 probablemente reflejen un incremento mayor. Queremos apoyar
y contribuir a aumentar esta reciente recuperacion de la ayuda a la agricultura.

Figura 2. Ayuda Oficial al Desarrollo para la Agricultura y la Salud. (US $ 2006 millardos).
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Fuente: OCDE.Stat, AOD por sector, convertido en délares constantes utilizando un deflector general
de precios AOD (Datos facilitados por Brian Hammond, OCDE el 9/1/2009). Por agricultura se entien-
de la agricultura, la selvicultura y la pesca .

Es interesante e importante comparar la tendencia en agricultura con la tendencia en el sector
sanitario. La ODA para la salud se mantuvo en aproximadamente $ 3.000 millones durante unos
veinte afos; pero ha crecido considerablemente en la ultima década. En 2007, la ODA para la salud
es aproximadamente tres veces la de 1980 ($ 9.000 millones frente a aproximadamente $ 3.000
millones en 1980). Parte de ese aumento se debe a los nuevos mecanismos de financiacién esta-
blecidos con el fin de promover desembolsos rapidos en intervenciones clave para salvar vidas.

El recorte en ayuda a la agricultura tenia un trasfondo ideoldgico es decir la conviccion de que
la pequefia agricultura se modernizaria a través de las fuerzas de mercado y de la privatizacion.
Al tiempo que se recortaban las ayudas de los donantes, se privatizaron las empresas estatales,
se restringieron los servicios de extensién agricola y se eliminaron los subsidios estatales. Como
ha explicado el Banco Mundial, en varios estudios recientes incluido el informe del Grupo de eva-
luacion independiente del Banco Mundial sobre la Asistencia del Banco Mundial a la Agricultura
en Africa (2007) y el Informe sobre el desarrollo mundial 2008, esta estrategia fracasé ya que, de
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hecho, los mercados no sustituyeron a la ayuda recortada. Los criticos de esta estrategia del ajus-
te estructural destacaron, ya en la década de 1980, que los mercados no bastarian, per se, para
pequefios agricultores sin capacidad para conseguir un crédito, ni garantias, ni acceso al merca-
do, ni la infraestructura basica para participar de un modo efectivo en ellos. Hicieron hincapié sobre
el hecho de que la Revolucién Verde asiatica fue un partenariado publico-privado que incluyé sub-
sidios considerables y créditos del gobierno para garantizar el acceso de los pequefios agriculto-
res al paquete de insumos critico.

En Africa y en otras regiones empobrecidas, desde el comienzo de la década de 1980, los
pequefios agricultores han sido, por lo tanto, incapaces de acceder a los insumos mejorados basi-
cos, especialmente las semillas mejoradas, los fertilizantes, la gestiéon del agua a pequefia escala
y los servicios de extension; y han quedado atrapados en la trampa de la pobreza. La ausencia de
fertilizantes agrava la situacion a medida que se produce el agotamiento del suelo, especialmente
del nitrégeno. En la Figura 3, se aprecian las dramaticas consecuencias de la falta de acceso a los
fertilizantes. (La situacion es todavia mas grave de lo representado ya que el poco fertilizante que
se utiliza en Africa se dedica a los cultivos comerciales, de modo que su uso en los productos de
la dieta basica es inferior a lo representado). Esta falta de insumos mejorados es el factor mas
importante en la persistencia del bajo rendimiento de la pequefia agricultura en Africa. En otras
palabras: el paquete de insumos mejorados fue la clave de la Revolucion Verde asiatica y sigue
siendo la clave de la Revolucion Verde africana venidera.

Figura 3. El Empleo de Fertilizantes en el Africa Subsahariana es Insignificante
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Fuente: Indicadores de Desarrollo Global del Banco Mundial

El aumento de la ODA para la salud nos proporciona varias ensefianzas vitales para re-estable-
cer un programa de ayuda creible para la agricultura y para aumentar el impacto de las intervencio-
nes criticas. El aumento de la ayuda para la salud se produjo en los primeros afios de esta década
tras la comprobacién de que, como en el caso de la agricultura, los recortes en las ayudas de la
década de 1980 y de 1990 no habian revivido el sector sanitario, y, de hecho, habian impedido a los
paises mas pobres enfrentarse a varias de las catastrofes sanitarias emergentes, especialmente la
epidemia del VIH/SIDA, el renacimiento de la malaria y el avance de la tuberculosis resistente a los
farmacos. La Comision de macroeconomia y salud (2001) de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) solicitd un aumento considerable de los recursos de los donantes para el sector de la aten-
cién sanitaria. Se crearon dos nuevos fondos: La alianza mundial para vacunas y la inmunizacién
(GAVI, 2000) y el Fondo mundial para combatir el SIDA, la tuberculosis y la malaria (GFATM, 2000).
El Banco Mundial inicié un programa especial fast track o de desembolso rapido para la ampliacion
para el SIDA y para la malaria. Siguieron dos importantes iniciativas del gobierno de E.E.U.U.: El
Plan de Emergencia del Presidente para el alivio del SIDA (PEPFAR, 2003) para prevenir y tratar el
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VIH/SIDAYy la Iniciativa del Presidente frente a la malaria (PMI, 2005) para controlar la malaria. UNI-
CEF, la OMS y organizaciones no gubernamentales internacionales (entre ellas el Carter Center,
Rotary Internacional, Novartis Foundation, y otras) han ampliado programas tendentes a combatir
enfermedades concretas como el sarampion, la lepra, la esquistosomiasis, el gusano de Guinea, la
desnutricion y otras.

Ejemplo 1. Los Resultados del GAVI para el Periodo 2000-2007

Desde su creacion en 2000, la Alianza GAVI ha contribuido a aumentar significativamente el
numero de nifios que tienen acceso a la inmunizacion en todo el mundo.

Los calculos y las proyecciones de la OMS para el periodo 2000-2008 demuestran que la ayuda
de GAVI ha:

* evitado un total acumulativo de 3,4 millones de futuras muertes. (El numero estimado para
el periodo 2000-2007 era de 2,8 millones);

* protegido un total acumulativo de 50,9 millones de nifios con vacunas basicas contra la
DTP3 (difteria, tétanos y tos ferina .) (EI numero estimado para el periodo 2000-2007 era
de 37,9 millones);

* protegido un total acumulativo de 213 millones de nifios con vacunas nuevas e infrautiliza-
das (El nimero estimado para el periodo 2000-2007 era de 172 millones);

La cifra de 213 millones incluye el nimero total de nifios que han sido vacunados con la ayuda de GAVI,
corregida para que los nifios que hayan recibido multiples vacunas no sean contabilizados dos veces.

El desglose de la cobertura de vacunas nuevas e infrautilizadas demuestra que:

* un total acumulativo de 192,2 millones de nifios han sido vacunados contra la hepatitis B
(El numero estimado para el periodo 2000-2007 era de 155,7 millones);

* un total acumulativo de 41,7 millones de nifios han sido vacunados contra la Haemophilus
influenzae tipo b (El nimero estimado para el periodo 2000-2007 era de 28,2 millones);

* un total acumulativo de 35,6 millones de nifios han sido vacunados contra la fiebre ama-
rilla  (El nimero estimado para el periodo 2000-2007 era de 26,3 millones).

Desde la creacion de la Alianza GAVI, el desembolso para programas de vacunacion en los pai-
ses asociados a GAVI ha aumentado para todas las fuentes.

FUENTE: http://www.gavialliance.org/performance/global_results/index.php

Los dos fondos especiales creados en esta década, (GAVI y GFATM) merecen una mencion
especial, ya que han permitido a los paises receptores conseguir rapidamente un impacto en el
ambito nacional centrandose en unos insumos muy precisos y en una gestion basada en resulta-
dos. En eso coinciden con las intenciones del FCM en cuanto a la agricultura. El éxito del GAVI y
del GFATM es la rapida adopcién de intervenciones de bajo coste y alto retorno, entre ellas muchas
vacunas nuevas y medidas de control para el SIDA, la tuberculosis y la malaria. EI Ejemplo 1 mues-
tra los resultados del GAVI y el Ejemplo 2, los del GFATM.

Junto a estas medidas de impacto rapido, otras formas de ayuda de donantes, Banco Mundial,
programas bilaterales y el uso de enfoques SWAp (centrados en todo el sector o sector-wide
approach) han contribuido simultaneamente a mejorar los sistemas de salud. Toma fuerza la idea
de que una mayor financiacion dirigida hacia los sistemas de sanidad (infraestructuras fisicas, for-
macion y apoyo a los salarios) seria util para complementar o aumentar la financiacién dirigida al
control de enfermedades concretas.

Estos son algunos de los puntos fuertes que comparten el GAVI y el GFATM:

* Los recursos de los donantes se unen en un fondo Unico para apoyar las estrategias nacio-
nales, lo que simplifica el aumento de la financiacién y garantiza la transparencia.
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« Las aprobaciones de la financiacién se basan en valoraciones técnicas realizadas en el ambi-
to internacional.

» Los compromisos de financiacién son para varios afios, lo que permite a los paises abordar
programas plurianuales.

* Los programas se cuantifican en relacién con sus insumos, salarios y resultados esperados.

 Los programas utilizan paquetes de tecnologia probada.

» Se hace un seguimiento, una auditoria y una evaluacion de los resultados.

« Cada fondo cuenta con el apoyo de una alianza de socios o partners, incluidos gobiernos
donantes, organizaciones del sector privado, fundaciones, agencias internacionales, aseso-
res cientificos y gobiernos receptores.

Ejemplo 2. Los Resultados de GFATM para el Periodo 2002-2007

Al 1 de diciembre de 2008, el Fondo Global habia firmado 579 acuerdos de ayuda con 137 pai-
ses por un valor de US $10,2 millardos, y habia desembolsado US $6,8 millardos a los paises
receptores de las ayudas.

Los resultados al 1 de diciembre de 2008 demuestran que los servicios claves ofrecidos por los
programas respaldados por el Fondo Global han sido ampliados considerablemente:

* Tratamiento del SIDA para 2 millones de personas que estan sometidas actualmente a
un tratamiento con antiretrovirales (ARV) contra el VIH

* Tratamiento contra la TB para 4,6 millones de personas sometidas al tratamiento breve
bajo observacion (DOTS)

* Distribucién de 70 millones de mosquiteras tratadas con insecticida (ITN) para proteger
a las familias de la malaria, salvando un total aproximado de 2,5 millones de vidas

El Fondo Global respalda estrategias nacionales integradas de lucha contra las tres enfermedades. Los
resultados adicionales sobre tratamiento, prevencion y asistencia incluyen, entre otros:

* 62 millones de personas han recibido asesoramiento sobre y se han sometido a pruebas de VIH

* 3,2 millones de huérfanos y nifios vulnerables han recibido asistencia y apoyo basico

* 91 millones de personas han recibido servicios de integracién comunitaria

* 8,6 millones de trabajadores comunitarios o de la salud han recibido formacién en servi-
cios para la prevencion y tratamiento del SIDA, la tuberculosis y la malaria.

Fuente: http.//www.theglobalfund.org/en/results/?lang=en

Es importante subrayar que el GAVI y el GFATM no trabajan al margen de otras instituciones
internacionales, ni del sector privado. De hecho, su efectividad se basa en que son parte de una
red global de instituciones incluidas la OMS, el Banco Mundial, UNICEF, agencias de donantes
bilaterales, empresas farmacéuticas, fundaciones y otras. Sin embargo, al movilizar una financia-
cién a gran escala, que puede desembolsarse con rapidez, el GAVI y el GFATM han aumentado el
poder de las otras instituciones. Todos se han beneficiado de la disponibilidad de recursos de
desembolso rapido, que pueden aplicarse a la ampliacién de programas coherentes a favor de la
salud. A pesar de que el GAVI y el GFATM estan centrados en intervenciones concretas, su cola-
boracion con otras instituciones ayuda a garantizar que estos fondos, junto con los paises recep-
tores, trabajan hacia unos sistemas sanitarios mas efectivos.

Modo en el que un FCM ayudara tanto a los paises donantes como a los
receptores:

Un nuevo Mecanismo de coordinacién financiera (FCM) para las pequefias explotaciones agri-
colas producira una mejora rapida de la seguridad alimentaria y de los rendimientos. Con el tiem-
po, esas ventajas se haran sostenibles desde el punto de vista financiero, sobretodo porque al
tiempo que se obtienen se llevaran a cabo reformas de mayor calado con el apoyo de la comuni-
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dad internacional. El FCM sera parte de un partenariado mundial por la seguridad alimentaria, no
un elemento externo a ese partenariado. Los programas del Banco Mundial, BAfD, FAO, IFAD,
WPF, AGRAy otras agencias complementaran el apoyo a los insumos que ofrece el FCM. Y al ace-
lerar el flujo de recursos hacia los pequefios agricultores, el FCM mejorara el rendimiento de las
instituciones con las que colabora. El Ejemplo 3 muestra una breve lista de las instituciones cola-
boradoras clave que serian necesarias para un buen funcionamiento del FCM.

Ejemplo 3. Principales Instituciones Internacionales en la Lucha Contra el Hambre

El MCF completaria la labor realizada por una red de instituciones globales que respal-
dan a los pequerios agricultores de paises con renta baja con carencia de alimentos. Su
funcién principal seria el desembolso rapido de la ayuda para insumos agricolas y el
apoyo para la transformacién de la agricultura de subsistencia de las pequefias explota-
ciones en agricultura comercial. Entre otras instituciones claves y sus funciones se
encuentran las siguientes:

* Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion (FAO): el organismo internacional
lider en el ambito de la agricultura y la alimentacion y proveedor de asistencia técnica

* Programa Mundial de Alimentos (PMA): Es el principal proveedor de programas de
asistencia alimentaria y de nutricion incluidos, entre otros, ayuda alimentaria de emer-
gencia y apoyo a mas largo plazo a la nutricion a través de redes de asistencia alimen-
taria (por ejemplo, programas de comedores escolares) y de seguridad, aprovisiona-
miento local, logistica y capacidad de intervencion

- Alianza por una Revolucién Verde en Africa (AGRA): Una institucién financiada por la
Fundacién Gates para programas cataliticos del suelo, el agua y los mercados

» Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional (CGIAR): Unidades de
investigacion de agricultura tropical (necesitan mas fondos)

* Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA): Una agencia con sede en Roma
que lleva a cabo proyectos innovadores de desarrollo rural

* Banco Mundial (BM): El Banco Mundial esta financiando cada vez mas programas de
desarrollo rural a largo plazo

+ Unién Europea (UE): El donante principal para Africa, cuyo reciente compromiso de
1.000 millones de euros para el periodo de 2008-2010 lidera la nueva ronda de mejo-
ras para los pequefios agricultores

* Banco Africano de Desarrollo (BAfD): Institucion lider centrada principalmente en inver-
siones en infraestructuras en Africa, incluida la infraestructura rural, al que le mueve el
interés de mejorar la disponibilidad de fertilizantes de bajo coste a través de una mejor
logistica y diversas economias de escala

* Banco Asiatico de Desarrollo (BasD): Acomete amplios programas de desarrollo rural,
productividad agricola y nutricion en Asia

* Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Acomete amplios programas de desarrollo
rural, productividad agricola y nutricion en América Latina y el Caribe

Se hara todo lo posible para armonizar los programas financiados por el MCF con los traba-
Jos desarrollados por estas organizaciones y donantes - por ejemplo, mediante la incorpora-
cion de representantes de dichas instituciones en el Comité Directivo del MCF.

Aunque la gran prioridad del FCM es la financiacién de insumos, somos plenamente cons-
cientes de que un enfoque centrado en el lado de la oferta, es decir en los insumos para los
pequefios agricultores, es necesario pero ni mucho menos suficiente. El desarrollo sostenible
global requiere por lo menos tres dimensiones de cambio adicionales, que deben proporcionar
los gobiernos anfitriones y las instituciones internacionales: (i) una politica y unos presupuestos
nacionales, que den prioridad al desarrollo rural; (ii) la promocién de las instituciones que ayu-
den a superar los insuficiencias del mercado en relacién con las pequefias explotaciones agri-
colas (incluido el acceso a la financiacién, la gestion del riesgo adecuada, la tecnologia impres-
cindible y el suministro de bienes publicos); y (iii) la promocién de la voz de los pequefios agri-
cultores y su participacién, de un modo mas activo en los procesos colectivos de toma de deci-
siones tanto en el ambito local como en el nacional.

Hay cinco insuficiencias principales de las opciones actuales para la financiacion de los insu-
mos de los pequefios agricultores, que el FCM ayudaria a solucionar:
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« Insuficiencia financiera crénica frente a las necesidades y oportunidades;

 Elevada fragmentacion de la financiacion de donantes para la agricultura y pocas posibilida-
des de que se rindan cuentas o se asuman responsabilidades;

* Incapacidad de prever el apoyo de los donantes en afos sucesivos;

* Programas impulsados por los paises donantes mas que por los paises receptores;

« Falta de coordinacion adecuada con el sector privado;

Insuficiencia financiera crénica. El Grupo Director para Africa del Objetivo de Desarrollo del
Milenio del Secretario General de Naciones unidas identifico la necesidad de $ 8.000 millones en
subvenciones externas hasta el afio 2010 para la agricultura africana. Como se aprecia en la Tabla
1, la ayuda actualmente comprometida asciende a aproximadamente una cuarta parte del nivel
necesario, unos $ 2.000 millones al afio. Notese ademas que los $ 2.000 millones de 2007 son de
ayuda comprometida y los desembolsos reales probablemente hayan sido inferiores. Asimismo,
dicha ayuda esta muy dispersa entre distintos donantes y a los paises africanos de renta baja les
resulta dificilisimo conseguirla.